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l. Glosario?!

Acuerdo AIR: El Acuerdo por el que se da a conocer el Manual del Andlisis de Impacto Regulatorio de los Sujetos
Obligados de la Administracién Publica Estatal.

Actividad econémica: Todas aquellas actividades cuyo propdsito fundamental es producir bienes y/o servicios
comercializables en el mercado y generar ingresos monetarios y/o en especie.

Agente econdémico: Toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, estatal o municipal, asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacién en la actividad econémica

Analisis de Impacto Regulatorio: La herramienta mediante la cual los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal justifican, ante la Comisidon Estatal de Mejora Regulatoria, que la creacién de nuevas
disposiciones de caracter general, reformas, modificacion o en su caso, derogacién o abrogacion de los
instrumentos normativos, generan mas beneficios que costos en su cumplimiento, con base en los principios
de la politica de mejora regulatoria.

Analisis de Impacto Regulatorio Ex Post: La herramienta de evaluacidn que permite revisar el marco regulatorio
vigente con el propdsito de identificar aquellas regulaciones que no cumplan con el objetivo, o que no resuelvan
la problematica por las que fueron emitidas.

Autoridad Evaluadora: La Comisidn Estatal de Mejora Regulatoria serd la autoridad responsable de evaluar los
expedientes que las Instituciones presenten a evaluacidn a través del Sistema AIR.

Barreras a la competencia y libre concurrencia: Cualquier caracteristica estructural del mercado, hecho o acto
de los agentes econdmicos que tenga por objeto o efecto impedir el acceso de competidores o limitar su
capacidad para competir en los mercados; que impidan o distorsionen el proceso de competencia y libre
concurrencia, asi como las disposiciones juridicas emitidas por cualquier orden de gobierno que indebidamente
impidan o distorsionen el proceso de competencia y libre concurrencia, asi como las disposiciones juridicas
emitidas por cualquier orden de gobierno que indebidamente impidan o distorsionen el proceso de
competencia y libre concurrencia.

Calculadora de Impacto: La herramienta que ayuda a los Sujetos Obligados a determinar el tipo de formulario
AIR que corresponde a las Propuestas Regulatorias que presenten, la cual también mide el impacto potencial
de dichas propuestas en dos niveles: alto impacto, alto impacto con competencia, moderado impacto y
moderado impacto con competencia.

Cartel: Es la colusion de firmas que acuerdan limitar la competencia entre ellas, con el propdsito de aumentar
Sus ganancias.

10. Comisidn Estatal: La Comision Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua.

1 Para los efectos de este documento se entendera indistintamente MIR (Manifestacion de Impacto Regulatorio) y AIR (Andlisis de Impacto Regulatorio).
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11. Concentracion de mercado: Se refiere al grado en que un mercado esta concentrado en un numero

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

determinado de agentes econdmicos.
Consumidores: Se refiere a los individuos u hogares que adquieren bienes o servicios.

Dependencias: Las Secretarias de Estado, la Fiscalia General del Estado, Coordinaciones adscritas directamente
al Ejecutivo y demas que forman parte de la Administracién Publica Estatal Centralizada.

Dictamen de Ampliaciones y Correcciones: El documento que emite la Comisién Estatal cuando recibe un
Analisis de Impacto Regulatorio o un formulario que es insatisfactorio y solicita a los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Estatal que realicen ampliaciones y correcciones a la informacion proporcionada.

Dictamen Final: El documento que emite la Comisidn Estatal cuando no tiene observaciones o
recomendaciones sustanciales sobre la Propuesta Regulatoria, la Regulacidn, su Andlisis de Impacto Regulatorio
o formulario, o cuando sea la ultima etapa del procedimiento de evaluacion, el cual puede ser favorable o
desfavorable.

Dictamen Preliminar: El documento que emite la Comisidn Estatal cuando existan comentarios de los
particulares u otras autoridades durante el periodo de consulta publica de las Propuestas Regulatorias,
Regulaciones, su Analisis de Impacto Regulatorio; asi como observaciones de la propia Comisién Estatal, ya sea
gue se encuentren inconsistencias entre la Propuesta Regulatoria y su Analisis de Impacto Regulatorio o bien,
gue se encuentren areas de oportunidad para mejorar el disefio de la regulacion.

Dictaminador: El funcionario de la Comision Estatal o la Direccién General de Normatividad responsable de
analizar y proponer un dictamen sobre las Propuestas Regulatorias y formularios AIR que los Sujetos Obligados

gue remitan para su evaluacion.

Direccion General de Normatividad: La Direccion General de Normatividad de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Chihuahua.

Editor: El usuario de los Sujetos Obligados encargado del ingreso y correccién de expedientes en el Sistema AIR;
sus tareas de gestion son de apoyo para los Supervisores y el Enlace MR.

Eficiencia econdmica: Se refiere a la situacidn en la estructura de mercado es de competencia econdémica.

Enlace de Mejora Regulatoria: La persona servidora publica designada por el Sujeto Obligado como
responsable de la politica de mejora regulatoria al interior de su institucion.

Entidades: Los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal, empresas propiedad del
Estado, Fideicomisos y demas que forman parte de la Administracién Publica Paraestatal.

Expediente: La Propuesta Regulatoria y el formulario que le corresponda.
Experto: La persona fisica o moral del sector publico, privado o académico que coadyuvara con el Andlisis de

Impacto Regulatorio de las Propuestas Regulatorias que pudieran tener un amplio impacto en la economia o
un efecto sustancial sobre un sector especifico.
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25. Formulario: El conjunto de reactivos (seleccién multiple, si/no, abiertos, etc.) que deberan de responder los
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34.
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Sujetos Obligados para definir el problema y objetivos generales de las Propuestas Regulatorias que requieren
presentar a la Comisidn Estatal para su analisis. En el Sistema AIR existen diferentes tipos de formularios para
evaluar las Propuestas Regulatorias, que se definen y asignan en funcion del impacto de la propuesta.

Indicador: Las herramientas para clarificar y definir, de forma mas precisa, objetivos e impactos. Son medidas
verificables de cambio o resultado disefiadas para contar con un estandar contra el cual evaluar, estimar o
demostrar el progreso con respecto a metas y objetivos establecidos.

Industria: Es el conjunto de procesos y actividades que tienen como finalidad transformar las materias primas
en productos elaborados o semielaborados. En el ambito econdmico, se refiere a un grupo de empresas
dedicadas a una misma actividad econdémica.

Institucion: La Dependencia o Entidad Estatal perteneciente al Estado de Chihuahua, que tiene la obligacién de
presentar a evaluacion todas sus Propuestas Regulatorias a través del Sistema AIR.

Mejora Regulatoria: La politica publica que consiste en la generacién de normas claras, de tramites y servicios
simplificados, asi como instancias eficaces para su creacion y aplicacidn, que se orienten a obtener el mayor
valor posible de los recursos disponibles y del 6ptimo funcionamiento de las actividades comerciales,
industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

Poder de mercado: La capacidad de las empresas para cobrar precios superiores a los niveles de competencia
econdmica y, en consecuencia, obtener mayores ganancias.

Politica publica: El conjunto de acciones intencionales y causales, orientadas a la realizacion de un objetivo de
interés publico, cuyos lineamientos de accidn, agentes, instrumentos, procedimientos y recursos se reproducen
en el tiempo de manera constante y coherente.

Portal Interno: El médulo interno del Sistema AIR en el cual interactian Unicamente los Sujetos Obligados de
la Administracion Publica Estatal y la Comisidn Estatal, en el envio y evaluacién de las Propuestas Regulatorias
y sus Andlisis de Impacto Regulatorio.

Portal Publico: El médulo externo del Sistema AIR en el cual se publican para consulta y opiniéon de los
interesados las Propuestas Regulatorias y sus Analisis de Impacto Regulatorio.

Propuesta Regulatoria: Los anteproyectos de leyes o regulaciones que pretendan expedir los Sujetos Obligados
de la Administracién Publica Estatal y que se presenten a la consideracion de la Comision Estatal en los términos
de la LMRy el Acuerdo AIR.

Regulacion o Regulaciones: Cualquier normativa de cardcter general cuya denominacion puede ser acuerdo,
circular, cddigo, criterio, decreto, directiva, disposicion de caracter general, disposicion técnica, estatuto,
formato, instructivo, ley, lineamiento, manual, metodologia, regla, reglamento, o cualquier otra de naturaleza
analoga que expidan los Sujetos Obligados, bajo su esfera competencial, en relacién al objeto de la LMR.

Secretaria de Hacienda: La Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua.

Secretaria General de Gobierno: La Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua.
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Servicio: Cualquier beneficio o actividad que los Sujetos Obligados, en el ambito de su competencia, brinden a
particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos aplicables.

Sistema AIR: La plataforma informatica en la cual se presentan y evallan las Propuestas Regulatorias y sus
Analisis de Impacto Regulatorio.

Sujeto Obligado: Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal.

Supervisor: El usuario de los Sujetos Obligados que funge como el apoyo directo del Enlace de su institucion.
Puede realizar todas las acciones del usuario editor, asi como solicitar el apoyo de éste en la gestién de los
expedientes.

Titular de la Autoridad Evaluadora: El funcionario de la Comisién Estatal responsable de atender las solicitudes
de los Sujetos Obligados que sometan una Propuesta Regulatoria y su formulario para su evaluacion.

Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas o morales del sector privado
realicen ante la autoridad competente en el ambito estatal y municipal, ya sea para cumplir una obligacién o,
en general, a fin de que se emita una resolucién, objeto de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Chihuahua.

Unidad econémica: La unidad estadistica sobre la cual se recopilan datos, se dedican principalmente a un tipo
de actividad de manera permanente, para llevar a cabo produccidon de bienes y servicios, sea con fines
mercantiles o no.

Usuarios de los Sujetos Obligados: Los usuarios encargados de capturar y modificar los formularios dentro del
Sistema AIR. Este grupo de usuarios, se encuentran en cada una de los Sujetos Obligados y estan divididos en
los siguientes roles: Editores, Supervisores y Enlace.

Usuarios de la Comision Estatal: Los funcionarios de la Comisidn Estatal y la Secretaria General de Gobierno
encargados de revisar, responder y dictaminar los expedientes en el Sistema AIR. Este grupo de usuarios
atienden a todas los Sujetos Obligados y se componen de los siguientes roles: Titular de la Comisién Estatal y
los Dictaminadores que podran seran funcionarios de la Comisidon Estatal y de la Secretaria General de
Gobierno.
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1. AIR: Andlisis de Impacto Regulatorio.

10.

11.
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19.

20.

21.
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ACB. Anélisis Costo — Beneficio.

ACE. Andlisis Costos — Eficiencia.

ADMC. Analisis de Decisién Multicriterio.

AMR: Autoridad de Mejora Regulatoria.

APEC: Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico.
CE: Comisidn Estatal.

DAyC: Dictamen de Ampliaciones y Correcciones.
D/E: Dependencia y/o entidad.

DF: Dictamen Final.

DP: Dictamen Preliminar.

Exp: Propuesta Regulatoria y formulario.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

CETES: Certificados de la Tesoreria.

COFECE. Comisién Federal de Competencia Econémica.
CONAMER: Comisién Nacional de Mejora Regulatoria.
CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.

DENUE: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
LFCE. Ley Federal de Competencia Econdmica.

LMR: Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua.
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23. MIPYMES: Micro, pequeias y medianas empresas.

24. OCDE: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos.
25. SCIAN: Sistema de Clasificacidn Industrial de América del Norte.

26. SARE: Sistema de Apertura Rapida de Empresas.

27. SH: Secretaria de Hacienda.

28. VPN: Valor Presente Neto.

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS
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l1l. Introduccion

La regulacidn juega un papel fundamental en las relaciones entre la ciudadania y las autoridades para el desarrollo
de actividades econdmicas y sociales, inclusive, para la OCDE es “una de las tres palancas clave del poder formal del
Estado (junto con la recaudacion y el gasto). Siendo de importancia fundamental para determinar el bienestar de
las economias y la sociedad, también puede considerarse que es la politica horizontal tltima; cuando se lleva a cabo
de manera efectiva, la politica regulatoria complementa la formulacion e implementacion de todas las demds
politicas”.? Por ello, se puede concluir que la regulacién, ademds de buscar que sus beneficios sean superiores a sus

costos, también debera buscar el interés publico.

En este sentido, el proceso de emisidn de la regulacion es fundamental para garantizar dicho interés publico ya que
el referido proceso tiene una relacion directa con la calidad de la regulacion y la obtencidn de resultados, al anticipar
los impactos sociales, econémicos y/o ambientes a corto, mediano y, en su caso, a largo plazo de las Propuestas
Regulatorias que se pretendan emitir. Podemos afirmar que un mal disefio regulatorio ocasiona que la normatividad
incumpla con su principal objetivo —promover el bienestar social y econémico de la ciudadania— tampoco reflejara
las necesidades de la poblacidn a la que se dirige, traera resultados ineficientes, que podran conllevar efectos
contrarios a los que inicialmente se perseguian como dificultar el acceso a los servicios basicos a los que mas lo

necesitan.

Al respecto, el AIR es una herramienta mediante la cual se justifica la creacién de nuevas disposiciones de caracter
general, reformas, modificacidon o en su caso, derogacion o abrogacion de los instrumentos normativos, a fin de
gue éstas generen mas beneficios que costos en su cumplimiento, con base en los principios de la politica de mejora
regulatoria®. Adicionalmente, con esta herramienta se mejora el proceso de toma de decisiones, utilizando el

analisis basado en evidencia.

Con el AIR no sdlo se evaltan los costos y beneficios de las Propuestas Regulatorias para determinar si los segundos
son mayores que los primeros; sino que abarca el andlisis de una gama mucho mas amplia de aspectos que
permitiran la mejor toma de decisiones. Como punto de partida, la regulacién como toda politica publica debera
iniciar con la definicién del problema que se pretende resolver, asi como los objetivos que se desean alcanzar. Para
el caso especifico de Chihuahua, se incorpord un andlisis normativo cuya finalidad es entre otros aspectos, analizar
el marco juridico en su conjunto para evitar la sobrerregulacion, la duplicidad de disposiciones y ordenamientos
juridicos, asi como garantizar el principio de legalidad de que la autoridad cuenta con las facultades necesarias para

el disefio o emision de la Propuesta Regulatoria.

2 https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20with%20cover%20SP.pdf, p. 22.
3 Articulo 3, fraccién Il de la LMR.
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Se deberan analizar las distintas alternativas que llevara a obtener la mejor opcién que resolvera la problematica al
menor costo posible. Para el caso de aquellas Propuestas Regulatorias con un alto impacto econédmico o social, sera
necesario analizar las experiencias nacionales o internacionales respecto de la problematica planteada. Como ya
se menciond, para las Propuestas Regulatorias que se pretenden disenar, se debera realizar una evaluacién del
costo-beneficio sobre sus posibles impactos para la industria, a las MIPYMES, al comercio, a la inversion, al empleo,
etc.), con la finalidad de asegurar que no se afecte innecesariamente el acceso a los mercados, ni que se restrinja

indebidamente la actividad econémica.

También es importante prever los mecanismos de cumplimiento y aplicacion de la regulacién a fin de prever los
recursos necesarios para hacerla cumplir y lograr los objetivos inicialmente planteados. El hecho que el funcionario
encargado del disefio de la regulacidn se plantee una estrategia para el adecuado cumplimiento, se garantizara el
cumplimiento de los objetivos y la disminucién de costos de los sujetos de la regulacidon. Por su parte, resulta
fundamental la presentacién de los mecanismos por los cuales se evaluaran los resultados de la implementacion
de la misma. Por ultimo, el ejercicio analitico debera ponerse a disposicidén de la comunidad a fin de que brindar un
verdadero ejercicio de transparencia y rendicidon de cuentas, que permita ademas fortalecer el proceso de disefio

de la regulacion y la propuesta como tal.

Cabe sefialar que, el AIR es una herramienta ampliamente utilizada por los paises miembros de la OCDE para evaluar
la efectividad de una regulacion respecto de los problemas que resuelve o pretende resolver, su costo-beneficio,
asi como su factibilidad para hacerla cumplir durante su implementacion. Por ello, al proponerse una nueva
regulacién es necesario conocer o anticipar los efectos que ésta tendrd a través de un estudio técnico bajo una
metodologia determinada. Se puede concluir que el disefio de toda politica publica basado en evidencia a través
del AIR, permitira construir regulaciones de calidad, las cuales lograran sus objetivos de manera eficiente, generar

ahorros en el desarrollo de las actividades econdmicas y reducir costos administrativos.

En nuestro pais, la utilizacion del AIR es obligatoria para los tres drdenes de gobierno de conformidad con la Ley
General de Mejora Regulatoria. Por su parte, tanto el Estado de Chihuahua, a través de la LMR dispone que los
Sujetos Obligados de la Administracién Publica Estatal y Municipal deberan adoptar, con caracter obligatorio,

esquemas de revisién de Regulaciones existentes y de Propuestas Regulatorias, mediante la utilizacion del AIR*,

Con la implementacion del AIR en el Estado de Chihuahua se esperan emitir ordenamientos juridicos cuyos
beneficios sean superiores a los costos de los particulares, en aras del interés publico para concretar politicas

publicas que detonen el crecimiento econdmico y el empleo, a fin de mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.

4 Articulo 62, segundo parrafo de la LMR.
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Para estar en posibilidades de lograr la meta arriba sefalada, se disefié este Manual de Procedimientos que tiene
como finalidad brindar los elementos basicos a los funcionarios publicos de la Administracidon Publica Estatal para

implementar exitosamente el AIR. Este documento esta enfocado principalmente para los siguientes funcionarios:

1. Funcionarios de los Sujetos Obligados para que comprendan de manera adecuada y en el menor tiempo,

como realizar un analisis objetivo de las Propuestas Regulatorias que disefien.

2. Funcionarios de la Comision Estatal y la Direccién General de Normatividad para que tengan un parametro
objetivo para revisar y dictaminar la informacién que brinden los Enlaces MR de cada Sujeto Obligado,

respecto de los formularios y las Propuestas Regulatorias que envien a través del Sistema AIR.

El Manual de Procedimientos para realizar el AIR, iniciard con una explicacién de la definicion y objetivos del
concepto de dicho andlisis; la importancia de la regulacidn basada en evidencia y su utilizacidn en esta herramienta
de mejora regulatoria. Posteriormente, se presentaran cudles son las herramientas informaticas y de apoyo para la
elaboracion del AIR, como lo son el Sistema AIR, la Calculadora de Impacto y la utilizacion de estadistica para

contestar la referida calculadora.

Este documento contempla la explicacion de la tipologia y elementos constitutivos del AIR; asi como la explicacion
de cada uno de los campos que lo componen, especificando cudles campos son obligatorios y si los mismos son

repetibles.

De forma especifica, este Manual prevé un apartado especifico de metodologia para la estimacion de costos y
beneficios aplicable a los AIR con costos, a fin de brindar una serie de ejemplos y valoraciones a los funcionarios
gue les permitan desarrollar de mejor forma este tipo de analisis. Por su parte, se presenta informacion del analisis
del impacto en la competencia econdmica, que incluye el origen del analisis de competencia en el AIR, aspectos
relevantes de la LFCE, la regulacién sobre la competencia, un breve analisis de competencia en el Estado de
Chihuahua y valoraciones de las preguntas de la lista de verificacion para los formularios AIR de Alto Impacto y

Moderado Impacto con Competencia.

Asimismo, se presentan los principales criterios para realizar la Consulta Publica y recomendaciones para la
constitucién de equipos de trabajo en la elaboracion de un AIR, tanto de los Sujetos Obligados como de la Comisién
Estatal. También, se presenta informacion resumida de los tiempos de los procedimientos de evaluacién de las
Propuestas Regulatorias y sus AIR que permite anticipar el tiempo que requeriran los Sujetos Obligados previo a su
publicacidn. Por ultimo, se presentaran cuatro anexos con informacion adicional de ACB; un caso practico para
calcular el VPN; los casos de dictaminacidn y tiempos maximos por etapa; y finalmente los flujos de proceso del
AIR.
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IV. Definicion y objetivos del Analisis de Impacto Regulatorio

El AIR es un formulario que deberan llenar los funcionarios de las Dependencias y Entidades cuando propongan la
creacion o modificacidon de una regulacion o, en su caso, la evaluacién de una regulacidn ya vigente, el cual sera
remitido junto con la Propuesta Regulatoria a la Comision Estatal, que es la autoridad encargada de su revision y

dictaminacion.

El objetivo del AIR es analizar el contenido las Propuestas Regulatorias y evaluar sus objetivos e impactos
potenciales®, a fin de promover que la regulacion genere el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo
posible; que sus impactos resulten proporcionales para el problema que se busca resolver y para los sujetos
regulados a los que se aplican; que promuevan la coherencia de politicas publicas; que mejoren la coordinacién
entre poderes y érdenes de gobierno y que fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y sus derechos, las
micro, pequefias y medianas empresas, la libre concurrencia y la competencia econdmica, el comercio exterior y

los derechos humanos, entre otros.

Para los gobiernos que inician el ejercicio de analizar las Propuestas Regulatorias bajo una herramienta como el
AIR, es importante recalcar lo sefialado en el Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en

inglés) respecto del AIR:

“[...] la mayor contribucion que hace el AIR a la calidad de las decisiones no es la
precision de los cdlculos, sino la accion misma de analizar]|...] de explorar los supuestos

y de cuestionar y entender los impactos reales de las Propuestas Regulatorias®/...].”

Por ello, una de las grandes aportaciones del AIR, es que los funcionarios analicen las Propuestas Regulatorias bajo
distintos parametros, y que utilicen informacion de calidad para sustentar sus decisiones, por ello se presenta a

continuacién un apartado especifico de regulacion basado en evidencia.

50 la regulacion vigente.
6 APEC (2009), APEC Economic Policy Reform, p.15.
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V. Regulacion basada en evidencia

Un aspecto fundamental para cualquier orden de gobierno que inicie con el ejercicio de analizar la regulacién que
pretende emitir, es que el AIR sustente el disefio normativo en evidencia respaldada con informacién cuantitativa
(expresada en numeros) y/o cualitativa (expresa cualidades, atributos o caracteristicas). La utilizacion de dicha
informacidn ocurre en distintos momentos del andlisis: i) para determinar el impacto de las Propuestas Regulatorias
a través de la Calculadora de Impacto, vy ii) para plantear algunos de las secciones del formulario (definicién del
problema, en el analisis costo — beneficio de la opcidon regulatoria elegida y, en su caso, en el planteamiento de las

alternativas).

Dada la importancia de lo anterior, se presentan una serie de recomendaciones que permitiran a los funcionarios
de las Instituciones aplicar informacidn cuantitativa y cualitativa en su analisis, a través de la obtencién, tratamiento

y utilizacién de informacion proveniente de distintas fuentes oficiales.

La regulacién basada en evidencia se refiere a que el analisis de la informacidn disponible sustente las Propuestas
Regulatorias. La informacion o estadisticas son la evidencia con la cual se construyen las politicas; contribuyen a
identificar necesidades, establecer metas y monitorear su progreso’. El uso de la informacidn sirve para sustentar
el disefio de la Propuesta Regulatoria (respaldar la identificacion del problema, los costos y beneficios de la
propuesta y las alternativas), asi como establecer y posteriormente calcular los indicadores para evaluar la

efectividad de la misma.

El primer paso para el uso de evidencia para sustentar el analisis regulatorio es definir el tipo de informacién que
se requiere; lo cual incluye definir, entre otras cosas:
e El periodo del cual se obtendra la informacion (Ejemplo, ultimos diez afios, cinco afios, etc.).
e launidad de andlisis (personas, hogares, unidades econdémicas, etc.).
e las caracteristicas que buscamos de la unidad de analisis (edad, escolaridad, defunciones, accidentes,
ocupacion, produccion, ingresos, tipo de actividad econdmica, etc.).
e En que unidad de medida requerimos la informacion (nimero de afnos, nimero de personas, tasas de
mortalidad o accidentes, valor de la produccion en pesos, sector econémico, etc.).
e El area geografica (por ejemplo, municipio de Chihuahua, Chihuahua).

e Eltipo de informacidn que necesitamos (cuantitativa y/o cualitativa).

La informaciéon cuantitativa son datos numéricos que podran ser manipulados usando operaciones matematicas

para producir estadisticas. Por su parte, la informacion cualitativa describe caracteristicas o cualidades de forma no

7 Australian Bureau of Statistics (2010). A guide for using statistics for evidence based policy. Australia, p.2.
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numeérica (expresados en palabras) y se deriva de fuentes de informacién como entrevistas y cuestionarios. La
informacidn cualitativa esta enfocada en explorar pensamientos, sentimientos, opiniones o percepciones y

experiencias individuales sobre un tema.

De esta forma, la descripcion de la Propuesta Regulatoria sustentada con datos numéricos de personas o empresas
afectadas puede complementarse con informacion (cualitativa) que exprese caracteristicas o cualidades del
problema publico, de los costos o de los beneficios de la propuesta. Por ejemplo, el problema publico de inseguridad
se puede expresar a través de datos numéricos como el nimero de robos u homicidios y puede complementarse
con informacion cualitativa como la percepcidn de inseguridad que resulte de la aplicacion de una encuesta. La
pagina de bases de datos para el andlisis social® concentra un gran inventario de encuestas por lo que es Util para

gue el funcionario explore informacidn de tipo cuantitativo y cualitativo.

El segundo paso consiste en la identificacion de fuentes de informacién disponibles, la validacién de la informacion
y la obtencién de la informacidn. Las fuentes de informacién podran ser internas (cuya informacién es generada
por la propia Dependencia o Entidad gubernamental que formula la Propuesta Regulatoria) o externas (cuya
informacidn es generada por otra organizacion como el INEGI, organismos internacionales, empresas o asociaciones
sin fines de lucro). En caso de que no exista informacién en las fuentes de informacion internas o externas, el
funcionario puede generar las estadisticas o informacién aplicando encuestas, cuestionarios o realizando

mediciones especificas, es decir, crea su propia base de datos.

Como se menciong, las fuentes de informacidn podran ser internas, es decir, provienen de los propios registros o
estadisticas que generan de manera cotidiana las Dependencias y Entidades. La utilizacion de fuentes propias
ocurre particularmente cuando no se crea un nuevo ordenamiento juridico, sino que se modifica la normatividad
vigente y, por lo tanto, se requieren datos histéricos que se han generado a partir de la aplicacion de las leyes y los
reglamentos vigentes. Por ejemplo, las autoridades estatales podran identificar la necesidad de otorgar licencias
de funcionamiento o permisos de construccidn exprés para aquellos giros y construcciones de bajo riesgo. Los
registros o bases de datos de las licencias y permisos que en afios anteriores podrian haberse beneficiado de este
supuesto resultan esenciales para cuantificar el nimero de personas que se hubieran beneficiado si se hubieran

implementado las licencias o permisos exprés.

Respecto a las fuentes de informacidn externas, la disponibilidad de informacion a nivel estatal puede ser un reto
para el funcionario de la Instituciéon. Sin embargo, existen fuentes de informacién disponibles con desagregacién a
nivel estatal, las cuales se muestran en las tablas 1 y 2. Las fuentes de informacion contenidas en los cuadros

permiten obtener informacién para los reactivos 4 y 6 de la Calculadora de Impacto, caracterizar la magnitud del

8 Disponible en: http://bdsocial.inmujeres.gob.mx/
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problema publico, asi como para el andlisis costo - beneficio de la opcidn regulatoria elegida y, en su caso, las

alternativas.
En caso de que la actividad a regular afecte a un grupo o unidad econdmica en particular, las fuentes mencionadas

podran desagregarse por edad de la poblacién, sexo, localidad, nivel educativo, entre otros; asi como contabilizar

el nimero de unidades econémicas por tamafio, actividad econdmica, ubicacidén geografica, etc.

13
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Edad
Localidades

Total
Sexo

@I@uﬂ) @

Proyecciones de la poblacién
Censo de poblacion 2010
https://datos.gob.mx/busca/datase
t/proyecciones-de-la-poblacion-de-
mexico-y-de-las-Entidades-
federativas-2016-2050

https://www.inegi.org.mx/program

Tabla 1. Informacion de la poblacién a nivel estatal

Poblacion

Nacimientos
Defunciones

W INSTITUTO NRCIONRL .
DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA

Registros administrativos

https://www.inegi.org.mx/temas/nat

Nivel educativo
Acceso a servicios de salud
Situacion conyugal
Condicion de actividad econémica

@ INSTITUTO NRCIONRL
DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA
Censo de poblacion 2010

Encuesta intercensal 2015

https://www.inegi.org.mx/programas/

intercensal/2015/default.html#Tabula

alidad/default.html#Tabulados

https://www.inegi.org.mx/temas/mo

dos

https://www.inegi.org.mx/programas/

as/ccpv/2010/default.html#Tabulad

rtalidad/default.html#Tabulados

ccpv/2010/default.html#Tabulados

0s

Seleccionar:
“Proyecciones de la Poblacidn de los
Municipios de México, 2015-2030”

Filtrar la informacion para el
estado de Chihuahua.

Seleccionar:
"Tabulados"

Descargar la base de datos v filtrar la
informacién para el estado de
Chihuahua.

Seleccionar:
“Tabulados” y “Chihuahua”

“Educacion”
“Servicios de salud"
“Situacion conyugal”
“Caracteristicas
Econdmicas”

Fuente: Elaboracién propia con base en las fuentes de informacidn citadas.

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

Nivel de pobreza

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

https://www.coneval.org.
mx/Medicion/Paginas/AE
pobreza municipal.aspx

Seleccionar:

"Anexo estadistico de pobreza a
nivel municipio 2010 y 2015"

Notas: Los datos de poblacién por nivel educativo se desagregan en alfabetismo, asistencia escolar y nivel de escolaridad. Los datos de
poblacién por situacion conyugal se desagregan en soltera, casada, en union libre, separada, divorciada o viuda. Los datos de poblaciéon
segun la condicion de actividad econémica se desagregan en poblacién econémicamente activa (ocupada y desocupada), poblacion no
econdmicamente activa, posicion en el trabajo (asalariados y no asalariados), division ocupacional (funcionarios, profesionistas, técnicos,
administrativos, trabajadores agropecuarios, trabajadores en la industria, comerciantes y trabajadores en servicios diversos), sector de
actividad econdmica (primario, secundario, comercio y servicios) e ingresos por trabajo (salarios minimos mensuales). Los datos de poblacidon
por nivel de pobreza se desagregan en carencias sociales y pobreza por ingresos.
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Tabla 2. Informacidn de los hogares, viviendas y unidades econdémicas a nivel estatal

Desglose Total de hogares y caracteristicas Totales / Por sector, subsector, rama, subrama y clase de actividad econémica
de las viviendas Por tamafio (personal ocupado) / Produccién bruta total / Remuneraciones

Gastos / Ingresos / Localidad / Ubicacién geografica

DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA eC"z"g'i‘i;“
Censo de poblacién 2010
Encuesta intercensal 2015

i Directorio Estadistico Nacional de
INSTITUTO NRCIONAL e Censos . J\ Unidades Econdémicas

https://www.inegi.org.mx/progra https://www.inegi.org.mx/programa http://www.beta.inegi.org.mx/ http://www.beta.inegi.org.mx/
mas/intercensal/2015/default.htm s/ce/2014/ app/descarga/?ti=6 app/mapa/denue/#
[#Tabulados

https://www.inegi.org.mx/progra
mas/ccpv/2010/default.html#Tabu

lados
Seleccionar: Seleccionar: Seleccionar: Cerrar la pantalla emergente inicial
"Tabulados" y “Chihuahua Pestafia "Tabulados"
Area geografica “Chihuahua” "Chihuahua" y el afio mas reciente  Seleccionar:
L "Hogares" disponible "Actividad econédmica"
“Vivienda” Posteriormente seleccionar: "Todas las unidades"

"Caracteristicas generales" "Tamafio del establecimiento"
“Todos los tamafios"

"Area geografica"
| "Chihuahua"

Seleccionar "Consultar" y
"Cuantificar".

Fuente: Elaboracidn propia con base en las fuentes de informacidn citadas.

Notas: En el afio 2020 se tendran los resultados definitivos de los censos econdmicos con informacion del 2018.
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El funcionario puede enfrentarse a situaciones en las que no se cuenta con informacion desagregada a nivel
estatal, pero si se cuenta con la informacidn de otra Entidad. En estos casos, si considera que la variable en el
Estado se comporta de forma similar a otros estados, es recomendable asumir que la variable o el fendmeno se
presentara en la misma magnitud en el Estado de Chihuahua. Similarmente, si se considera que la variable a nivel
nacional se comporta de forma similar en el estado de Chihuahua, se puede asumir que la variable se presenta

en la misma proporcidén a nivel nacional y en el estado de Chihuahua.

Por ejemplo, el funcionario estatal contempla disefiar un ordenamiento juridico que promueva que la industria
automotriz favorezca la investigacion, produccidén y comercializacion de vehiculos hibridos, hibridos conectables
y eléctricos, asi como la modificacién del comportamiento de compra de vehiculos de lujo por vehiculos hibridos
y eléctricos; a través de incentivos fiscales, infraestructura eléctrica, preferencia de lugares para estacionarse,

entre otros.

Se asume que la autoridad estatal cuenta con informacion general de los mas de un millén de vehiculos
registrados en el estado de Chihuahua, sin embargo, no cuenta con la informacién especifica que le permita
conocer la proporcion de vehiculos de lujo y vehiculos hibridos, hibridos conectables y eléctricos. La informacién
anterior es util para determinar el nimero estimado de propietarios beneficiados o afectados por la Propuesta
Regulatoria. Si los indicadores de la industria automotriz muestran un comportamiento similar a nivel nacional y
en el estado de Chihuahua, el funcionario estatal podria asumir que la proporcidn de vehiculos de lujo, hibridos

y eléctricos es similar en el estado de Chihuahua que a nivel nacional.

Para determinar si se puede asumir la misma proporcién a nivel nacional y estatal, es Util cuestionarse si ambos
niveles comparten similares caracteristicas o condiciones que generan el problema, costo o beneficio de la
Propuesta Regulatoria. lgualmente, el funcionario debera distinguir si existe algun factor o causa que podria
guiarlo a suponer que la variable o fendmeno no se presenta en la misma magnitud en la Entidad federativa y a
nivel nacional. Por ejemplo, se puede suponer que se tiene la misma percepcién de seguridad a nivel estatal si
se considera que la mayoria de los factores que podran generar o disminuir la seguridad se encuentran presentes

en proporciones similares a nivel nacional y en el estado.

El uso de evidencia requiere que las fuentes de informacidon sean validadas, en cuanto a que son confiables y en
cuanto a que son Uutiles, es decir, que las estadisticas que se puedan obtener corresponden con el tipo de
informacidn que se requiere. Es importante tener en cuenta de donde proviene la informacién, cdmo y por qué
fue recolectada, el grado en que la informacidn describe el fendmeno que pretende medir, su comparacion de

si misma en el tiempo y la posibilidad de compararla con otras fuentes de informacién. Asimismo, el funcionario

16
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debera asegurarse que la informacion obtenida si se refiere a la poblacidon que se analiza en la Propuesta

Regulatoria, ya que elegir informacidn inadecuada puede guiar a conclusiones diferentes.

El tercer paso, una vez que se definié el tipo de informacion requerida, se identificaron y validaron las fuentes
de informacion, y se obtuvo la evidencia; los siguientes pasos son el tratamiento de la informacidn y la forma en
gue se presentaran los datos. El tratamiento de la informacidn consiste en todas las modificaciones y célculos
gue se haran con la informacién obtenida. Las medidas mas comunes para el tratamiento de la informacién son
la frecuencia, el porcentaje, el promedio, la mediana (el valor que se encuentra a la mitad de los datos ordenados
de menor a mayor), la moda (el valor que mas veces se repite) y el rango (diferencia entre el valor mayor y

menor).

La presentacidn de la informacion requiere considerar la forma visual que facilita la interpretacién de los datos.
La evidencia se puede mostrar en tablas; graficas de barras, de pastel, de lineas o de dispersidn; entre otras. Las
graficas de pastel se utilizan comUnmente para presentar una distribucion. Por ejemplo, el porcentaje de
empresas por tamafio de empresa. Las graficas de barras y de lineas son Uutiles para mostrar la evolucién o
tendencia de una o mas variables en el tiempo. Por ejemplo, una grafica de la tasa de homicidio por sexo de los
ultimos afios permitiria observar si el problema se agrava o disminuye en el tiempo y las diferencias de la tasa
por sexo. El grafico de dispersion es Util para observar la asociacién que existe entre dos variables. Por ejemplo,
se podria graficar el nivel de ingreso y esperanza de diferentes paises, con lo cual obtendriamos una relaciéon

positiva; es decir, a mayor nivel de ingreso, mayor esperanza de vida.

A continuacion, se presentan las consideraciones y las fuentes de informacion para la definicion de los reactivos
de la Calculadora de Impacto. Por su parte, en el apartado VIl y los anexos 1y 2, se presentan recomendaciones
sobre utilizacidn de la informacidn para estimar los costos y beneficios de la Propuesta Regulatoria, y en su caso

de las alternativas.
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VI. Herramientas para la elaboracion y presentacion del AIR

A. Sistema AIR

Con la finalidad de simplificar las herramientas necesarias para realizar un AIR (Calculadora de Impacto y
formularios) se cred un Sistema informatico que consiste en una plataforma que permite identificar, mediante

una serie de preguntas, el tipo de AIR que corresponde a la Propuesta Regulatoria.

El Sistema AIR es un administrador en linea de los flujos de trabajo relativos a las Propuestas Regulatorias y sus
respectivas AIR que estd a cargo de la Comisidn Estatal. Dicho Sistema incrementa la transparencia y certeza
juridica de los particulares en su interaccidon con los Sujetos Obligados del gobierno. Ademads, este Sistema
permite identificar y administrar la gestidén de los AIR y sus Propuestas Regulatorias, a través de una adecuada

definicidn de perfiles®.

Es importante mencionar que el Sistema AIR también considera los flujos de trabajo para los Sujetos Obligados,
es decir muestra cudles son las funciones que cada uno de ellos debera realizar con la finalidad de cumplir los
requerimientos que solicita el llenado del AIR. Por ello, resulté indispensable que el Sistema contara con

esquemas de control como tableros de control y correos de alerta, dependiendo de los tiempos de cada proceso.

Para mayor abundamiento de la operacion del Sistema AIR se deberdn consultar los Manuales de Usuario que se

encuentran en el propio sistema, en el apartado de Ayudas.

B. Calculadora de Impacto para la determinacion del tipo de AIR

La Calculadora de Impacto es un moédulo del Sistema AIR que contempla dos bloques de preguntas para
determinar el tipo de formulario AIR: preguntas de control y preguntas que mediran el impacto de las Propuestas
Regulatorias. El primer bloque de preguntas sirve para saber la etapa regulatoria del proyecto que se esta
presentando, si es una Propuesta Regulatoria o una Regulacién Vigente; si la Propuesta Regulatoria actualiza
Unicamente la vigencia o si la misma genera o no costos de cumplimiento; si la Propuesta Regulatoria atiende o
no una emergencia; o si la Comisidn Estatal solicité un cambio de formulario. Los distintos formularios que se

podran generar por este primer bloque son:

9 Se hace una propuesta de perfiles de los funcionarios para el desarrollo de este tipo de andlisis en el apartado Xl de este Manual.
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e AIR Ex Post

e AIR de Actualizacién
e Exencién de AIR

e AIR de Emergencia

e Formulario que corresponda por la solicitud del cambio®®

El segundo bloque de preguntas, mide el grado de impacto potencial en cuatro niveles: Alto Impacto, Alto
Impacto con competencia, Moderado Impacto o Moderado Impacto con competencia, por lo que los Unicos

formularios que podran resultar son los siguientes:

e AIR de Alto Impacto
e AIR de Alto Impacto con competencia
e AIR de Moderado Impacto

e AIR de Moderado Impacto con competencia

Este ultimo bloque estd compuesto por 9 reactivos, que incluyen preguntas relacionadas con los agentes
econdmicos y actividades econdmicas afectados por cada Propuesta Regulatoria. A continuacion, se enlistan los

reactivos y una breve explicacidn sobre la respuesta esperada y algunas observaciones sobre los mismos:

1. ¢{A qué tipo de ordenamiento juridico pertenece la Propuesta Regulatoria?

Tipo de respuesta: Unica

a. Ley
b. Reglamento

c. Disposiciones generales

e Respuesta esperada: El funcionario deberd elegir si la Propuesta Regulatoria crea o modifica una ley,

reglamento normas, acuerdos, decretos, circulares, resoluciones u otro acto administrativo de caracter

general.

2. Seleccione la frecuencia con la que los sujetos regulados deberan cumplir con las obligaciones establecidas
en la regulacién (licencias, permisos, reportes, entrega de informacién, certificaciones, entre otros).

Tipo de respuesta: Unica

10 Las opciones que genera el Sistema AIR por cambio de formulario son: Alto Impacto, Alto Impacto con Competencia y Moderado Impacto con
Competencia,
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a. Diario

b. Semanal
c. Mensual
d. Bimestral

e. Trimestral

bl

Semestral

Anual

> o

. Al menos dos veces en la vida del proceso

Una vez en la vida del proceso

o Respuesta esperada: La pregunta pretende identificar la frecuencia con la que las unidades econémicas

tienen que cumplir con las acciones que se derivan de la Propuesta Regulatoria, como tramites, obligaciones,

prohibiciones, entre otras.

3. éQué tipo de costos de cumplimiento supone la regulacion? La regulacion propuesta implica que lo sujetos

regulados:

Tipo de respuesta: Multiple

a.
b.
c.
d.

Deban obtener una licencia o permiso de la autoridad para realizar alguna actividad
Deban adquirir equipo, materiales o servicios externos adicionales

Elaboren algun documento o reporte para la autoridad con una periodicidad determinada
Deban cambiar sus procedimientos o practicas

Reporten ciertos eventos a la autoridad sin una periodicidad determinada

Conserven informacién

Ninguna de las anteriores

e Respuesta esperada: El reactivo busca identificar el tipo de costos que impone la Propuesta Regulatoria. El

funcionario debera seleccionar todos los costos que impondra la regulacion. Dado que la Propuesta

Regulatoria puede implicar mas de uno de los costos citados, este reactivo permite la elecciéon de varias

respuestas a la vez.

4. Seleccione el nimero de consumidores o usuarios del producto o servicio (en caso de ser una regulacion

que no se relacione directamente a un producto o servicio, seleccione el tamafio de la poblacién afectada).

Tipo de respuesta: Unica
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a. lIgual o mayora 1,778,287

b. Igual o mayor a 889,144 pero menor a 1,778,287
c. lgual o mayor a 444,572 pero menor a 889,144
d. Mayor a 0 pero menor a 444,572

o Respuesta esperada: El objetivo de este reactivo es identificar el nimero de individuos que se veran

afectados o beneficiados por la regulacion de manera anual. En caso que la Propuesta Regulatoria no esté
relacionado directamente con el consumo de un producto o servicio, El funcionario deberd indicar la
poblacién anual que la regulacién busca atender.

e Observaciones: Los umbrales citados en las opciones de respuesta corresponden a la Encuesta Intercensal
2015,

5. Seleccione la frecuencia con que se consume el producto o servicio (en caso de ser una Propuesta
Regulatoria que no se relacione directamente a un producto o servicio, seleccione la frecuencia o incidencia
de la problematica que se presenta con la misma).

Tipo de respuesta: Unica

a. Diario
b. Semanal
c. Mensual

d. Bimestral/Trimestral

e. Semestral

f. Anual

g. Menos de una vez al aio

h. Unavez en la vida del proceso

e Respuesta esperada: Este reactivo busca medir el impacto de la regulacion a través de la frecuencia con que

se consume o se utiliza el producto o servicio regulado.

6. Seleccione el numero de unidades econémicas sujetas a la regulacion.

Tipo de respuesta: Unica

a. lgual o mayor a 48522
b. Igual o mayor a 24,261 pero menor a 48,522

¢. Mayor a 0 pero menor a 24,261

11 https://www.inegi.org.mx/default.html, https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=00.
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e Respuesta esperada: El reactivo pretende identificar el nUmero de unidades econémicas que estaran sujetas

a la regulacion.

e Observaciones: Los umbrales fueron determinados por cifras del DENUE para el Estado de Chihuahua®?.

7. éLa Propuesta Regulatoria tiene un impacto potencial sobre alguna de las siguientes actividades (aportacion
porcentual al Producto Interno Bruto)?

Tipo de respuesta: Multiple

a. Agricultura, cria y explotaciéon de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza

b. Mineria

c. Generacidn, transmisién y distribucién de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al
consumidor final

d. Construccién

e. Industrias Manufactureras

f. Comercio al por mayor
g. Comercio al por menor
h. Transportes, correos y almacenamiento

Informacion en medios masivos

j- Servicios financieros y de seguros

k. Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles

I. Servicios profesionales, cientificos y técnicos

m. Corporativos

n. Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y desechos, y servicios de remediacién

0. Servicios educativos

p. Servicios de salud y de asistencia social

g. Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos

r. Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas

s. Otros servicios excepto actividades gubernamentales

t. Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de organismos internacionales y
extraterritoriales

u. Otro

12 https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2014/
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o Respuesta esperada: El reactivo busca que El funcionario identifique la(s) actividad(es) econdmica(s) que

seran impactadas por la Propuesta Regulatoria. Es decir, la regulacién propuesta puede afectar a varias
actividades econdmicas, por lo que este reactivo permite la eleccidn de varias respuestas a la vez.
e Observaciones: Las actividades econdmicas enlistadas fueron elegidas por la contribucién que hacen al
Producto Interno Bruto Estatal obtenidos con datos del INEGI*3,
8. Seleccione la actividad econémica que afecta la regulacion (personal ocupado por actividad).
Tipo de respuesta: Multiple
a. Pescay acuicultura
b. Mineria
c. Electricidad, agua y gas
d. Construccién

e. Manufacturas

f. Comercio al por mayor
g. Comercio al por menor
h. Transportes, correos y almacenamiento

Informacion en medios masivos

j- Servicios financieros y de seguros

k. Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes

I. Servicios profesionales, cientificos y técnicos

m. Corporativos

n. Apoyo a los negocios y manejo de desechos

0. Servicios educativos

p. Servicios de salud y de asistencia social

g. Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos
r. Hotelesy restaurantes

s. Otros servicios excepto gobierno

e Respuesta esperada: El reactivo detecta el impacto de la Propuesta Regulatoria sobre actividades especificas

de la economia. El funcionario puede elegir una o mas opciones.

e Observaciones: Las actividades fueron elegidas conforme al INEGI*“.

13 https://www.inegi.org.mx/programas/pibent/2013/default.html|#Datos _abiertos
14 https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=08
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9. é¢La Propuesta Regulatoria contiene alguna de las siguientes acciones?

Tipo: Muiltiple

a. (¢Otorga derechos especiales o exclusivos a los agentes para prestar servicios u ofrecer bienes?

b. ¢Establece procedimientos de obtencién de licencias, permisos o autorizaciones como requisito para
iniciar operaciones, o bien iniciar alguna actividad adicional?

c. ¢Creaesquemas preferenciales en las compras de Gobierno a efecto de promover o beneficiar a algunos
agentes?

d. (Establece requisitos técnicos, administrativos o de tipo econdmico para que los agentes participen en
el(los) mercado(s)?

e. (Establece condiciones o delimita areas o zonas geograficas para ofrecer bienes o servicios?

f. ¢Establece canales de venta o de distribucion exclusivos (presenciales, por internet, telefénicas, por citar
algunos)?

g. ¢Establece normas o reglas de calidad para los productos o servicios?

h. ¢Otorga preferencias o ventajas de cualquier tipo a algin agente?

i. ¢Determina el uso obligatorio de algun estandar, modelo, plataforma o tecnologia en particular, o de
algun producto o servicio protegido por derechos de propiedad intelectual?

j- ¢Restringe de alguna forma la capacidad de los productores o vendedores de innovar u ofrecer nuevos
productos?

k. ¢Establece o influye de manera substancial en la determinacidn de precios maximos, minimos, tarifas o
en general, cualquier otro mecanismo de control de precios y/o cantidades de bienes o servicios que
ofertan los particulares?

I. ¢éExime del cumplimiento de otra normativa o regulacion a una o a ciertas empresas, incrementando de
este modo los costos de competidores y nuevos proveedores?

m. ¢Hace o haria mas dificil a los consumidores cambiar de proveedor o companiia?

n. ¢Modifica o disminuye la informacién indispensable para que los consumidores puedan tomar una
decision de consumo informada?

o. (Exime del cumplimiento de la Ley Federal de Competencia Econdmica?

r.

¢Crea o fomenta un régimen de autorregulacién o co-regulacion?
¢Obliga, faculta o favorece que los participantes en el (los) mercado(s) intercambien, compartan o hagan
publica informacidn sobre costos, precios, ventas, produccion otros datos de tipo confidencial?

Ninguna
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e Respuesta esperada: Este reactivo consiste en una lista de verificacion que ayuda al regulador a identificar

si la Propuesta Regulatoria tiene efectos en la competencia econdmica. El funcionario puede elegir una
opcion.
e Observaciones: Para una mayor descripcion de las preguntas de la lista de verificacién, favor de referirse al

apartado IX de este Manual.

C. Informacion estadistica para contestar reactivos de la Calculadora de Impacto

En dos de los nueve reactivos de la Calculadora de Impacto se requiere de la consulta de informacidon para la

seleccion de alguna de las opciones.

La primera de ellas es la pregunta “Seleccione el nimero de consumidores o usuarios del producto o servicio (en
caso de ser una regulacion que no se relacione directamente a un producto o servicio, seleccione el tamano de
la poblacién afectada)”. El reactivo muestra como opciones de respuesta los siguientes incisos: a. Igual o mayor
a 1,778,287; b. Igual o mayor a 889,144 pero menor a 1,778,287; c. Igual o mayor a 444,572 pero menor a
889,144 y d. Mayor a 0 pero menor a 444,572.

Las principales fuentes de informacidn para contestar el reactivo son CONAPQO, INEGI y CONEVAL. En las tablas 1

y 2 se presentaron algunas de las variables que contienen las fuentes de informacién mencionadas.

Ejemplo

Si la Propuesta Regulatoria modifica un producto o servicio que Unicamente tiene como consumidor o usuario a
los adultos mayores, se puede ingresar a la pagina de las proyecciones de poblacion de CONAPO (ver vinculo de
internet en la tabla 1. Se seleccionan las “Proyecciones de la Poblacién de los Municipios de México, 2015-2030”
y posteriormente todos los municipios de la Entidad federativa Chihuahua. Una vez abierto el archivo, se puede
apreciar que para 2019 se estima en el estado de Chihuahua, una poblacion mayor de 65 afios de 263,928

personas, por lo que se elegiria el inciso d) Mayor a 0 pero menor a 444,572

Por su parte, la pregunta “Seleccione el numero de unidades economicas sujetas a la Propuesta Regulatoria”,
los reactivos a elegir son: a. Igual o mayor a 48,522; b. Igual o mayor a 24,261 pero menor a 48,522; y c. Mayor
a 0 pero menor a 24,261. En la tabla 2 se encuentran las fuentes de informacion para contestar el reactivo; las
cuales son los Censos Econdmicos 2014 y el DENUE. Los Censos Econdmicos se realizan cada cinco afios y
contienen informacién mas extensa de las unidades econdmicas que el DENUE, que tiene la ventaja de que se

actualiza de forma continua.
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Ejemplo

La modificacién del Reglamento de la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable del estado de
Chihuahua estima beneficiar a todas las unidades econdmicas dedicadas a la actividad forestal. Para la
identificacién de la actividad econdmica es util contar con el Sistema de Clasificacién Industrial de América del
Norte (SCIAN)?® o |a publicacién del INEGI sobre el SCIAN?®. La clasificacidon mencionada se utiliza para categorizar

los resultados de los Censos Econdmicos y del DENUE.

En este caso, las unidades econdmicas beneficiadas serian las dedicadas a las actividades econdmicas: “Servicios
relacionados con las actividades agropecuarias y forestales” que cuenta con 27 unidades econémicas, “Comercio
al por mayor de materias primas agropecuarias y forestales” que cuenta con 398 unidades econdmicas,
“Comercio al por mayor de maquinaria y equipo agropecuario, forestal y para la pesca” que cuenta con 138
unidades econdmicas y “Reparacién y mantenimiento de maquinaria y equipo agropecuario y forestal” que
cuenta con 50 unidades econdmicas. Con base en la informacion anterior, obtenida del Censo Econdmico de

2014, se tienen 613 unidades econdmicas.

Aunque algunas de las unidades econdmicas contabilizadas no necesariamente se dedican a la actividad forestal,
ya que la clasificacidn incluye otras actividades (agropecuarias y pesca); incluso tomandose en cuenta las 613
unidades econdmicas, se debera seleccionar el umbral mas bajo que corresponde al inciso c. Mayor a 0 pero
menor a 24,261.

15 https://www.inegi.org.mx/app/scian/
16 Clasificacion para Actividades Econdmicas. Disponible en: wwws3.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/205/download/5998
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VII. Tipologia y elementos constitutivos del AIR

Para hacer mas eficientes los analisis que realicen los funcionarios, se parte del hecho de que cada Propuesta
Regulatoria o Regulacidon Vigente tiene caracteristicas, objetivos y destinatarios distintos. Por ello, para el analisis
de cada Propuesta Regulatoria se disefiaron formularios diferentes que permitiran a los funcionarios realizar

analisis focalizados y lograr los objetivos que se plantea el AIR.

Como se sefialé en el apartado anterior, los aspectos que deberdn tomarse en cuenta para diferenciar los

formularios en el Sistema AIR son los siguientes:

Etapa regulatoria: Si se analiza una Regulacién Vigente o una Propuesta Regulatoria.
Modificacion de la vigencia: Si la Propuesta Regulatoria Unicamente modifica la vigencia.

Cambio de formulario: Si la Comision Estatal solicité un cambio de formulario.

W NR

Costos de cumplimiento: Si la Propuesta Regulatoria genera o no genera costos de cumplimiento, o si
modifica su vigencia.

Emergencia: Si la Propuesta Regulatoria atiende o no a una emergencia.

Impactos: Si la Propuesta Regulatoria tiene impactos sociales, econédmicos o en la competencia en el

estado de Chihuahua.

Es importante sefialar que por cada tipo de AIR existe un flujo de proceso en el que se establecen las actividades
y plazos que deberan cumplirse tanto para los Sujetos Obligados como para la Comisién Estatal. La actividad mas
representativa de dichos flujos es el llenado de los formularios AIR. Para que los Enlaces MR de los Sujetos
Obligados puedan saber el tipo de formulario AIR que les corresponde, deberan ingresar al Sistema AIR y

responder la Calculadora de Impacto.

A continuacidn, se muestra un flujo en la siguiente figura para determinar el tipo de formulario AIR con base en

preguntas de los aspectos antes sefalados.
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Figura 1. Flujo para la determinacion de los formularios AIR.
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Fuente: Elaboracién propia.

A. Descripcion de los distintos tipos de AIR

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

AIR de Alto Impacto
con Competencia

—Si

Para el Estado de Chihuahua existen ocho tipos de formularios que, dependiendo las caracteristicas de la

Propuesta Regulatoria, deberan ser llenados por los Enlaces de los Sujetos Obligados. Estos tipos de AIR o

formularios se explican de manera detallada en las siguientes tablas.
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Chihuahua
Cabe sefialar que para cada tipo de AIR existe un flujo de procesos en el que se establecen los plazos y actividades
que deberan cumplirse tanto para los Sujetos Obligados como para la Comision Estatal. Por la extensiéon de los

mismos, se muestran dichos flujos en el Anexo 4.

En la tabla que se presenta a continuacion, se describen de forma esquematica las principales caracteristicas de

los formularios?’ por tipo de AIR.

NOMBRE
AIR de Alto Impacto
AIR de Alto Impacto
con competencia

AIR de Moderado
Impacto

AIR de Moderado
Impacto con
competencia

Exencion del AIR

AIR de Actualizacion

AIR de emergencia

AIR Ex post

Tabla 3. Caracteristicas de los formularios AIR.
DESCRIPCION

Este formulario es utilizado cuando una Propuesta Regulatoria genera costos de cumplimiento
para los particulares y tiene impactos sociales o econdmicos significativos en el Estado de
Chihuahua.

Este formulario es utilizado cuando una Propuesta Regulatoria genera costos de cumplimiento
para los particulares y tiene impactos sociales o econdmicos significativos en el Estado de
Chihuahua; asi como efectos sobre la competencia y la libre concurrencia en los mercados.

Este formulario es utilizado cuando una Propuesta Regulatoria genera costos de cumplimiento
para el particular y tiene un impacto social o econémico limitado en grupos especificos en el
Estado de Chihuahua.

Este formulario es utilizado cuando una Propuesta Regulatoria genera costos de cumplimiento
para el particular y tiene un impacto social o econdmico limitado en grupos especificos en el
Estado de Chihuahua; asi como efectos sobre la competencia y la libre concurrencia en los
mercados.

Este formulario se deberd presentar cuando se estime que la Propuesta Regulatoria no genera
costos de cumplimiento para los particulares.

Cuando la Propuesta Regulatoria modifique o amplie su vigencia, sin imponer obligaciones

adicionales a las existentes. La presentacion de este formulario estd condicionada a la existencia

de un AIR previo.

La Propuesta Regulatoria recibira el tratamiento de emergencia, cuando cumpla con todos los

criterios que a continuacion se sefialan:

I Busque evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafio existente a la salud

o bienestar de la poblacidn, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio ambiente, a
los recursos naturales, o a la economia.

1. Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, puede ser
renovada por una sola ocasidn por un periodo igual o menor.
1. No se haya expedido previamente un acto con contenido equivalente, para el cual se

haya otorgado el trato de emergencia.
Este formulario tiene por objeto evaluar los resultados de las regulaciones que se encuentren
vigentes y comprobar el logro de sus objetivos, eficiencia, eficacia, impacto y permanencia.

Fuente: Elaboracién propia.

17 En el inciso B de este apartado se detallaran a profundidad.
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Es importante sefialar que cuando los funcionarios brinden informacidn incorrecta en las preguntas que miden

el impacto potencial de las Propuestas Regulatorias en la Calculadora de Impacto, la Comision Estatal podra

solicitar el cambio de formulario al que corresponda; las opciones que prevé el Sistema AIR son las siguientes®:

e Alto Impacto por cambio de formulario

e Alto Impacto con Competencia por cambio de formulario

e Moderado Impacto con Competencia por cambio de formulario

Ahora bien, con la finalidad de guiar al lector en el llenado de un AIR en el Sistema, se presentan a continuacion

las secciones que el funcionario debera capturar para presentar una Propuesta Regulatoria nueva.

B. Formularios

En primer lugar, el funcionario deberd capturar una seccion con los datos generales de la Propuesta Regulatoria,

los cuales son los siguientes:

Tabla 4. Datos de Identificacion de todos los formularios

APARTADO

Nombre del expediente

Unidad administrativa del
expediente

Descripcion del expediente

Palabras descriptivas

Documentos de la Propuesta
Regulatoria

INSTRUCCIONES

DATOS GENERALES
El funcionario debera capturar el nombre de la Propuesta Regulatoria o la
Regulacidn Vigente que propone evaluar.
El funcionario debera seleccionar la Unidad Administrativa responsable de la
Propuesta Regulatoria, dentro de la Dependencia o Entidad.
El funcionario debera describir brevemente en qué consiste la Propuesta
Regulatoria.
El objetivo de este campo es que el funcionario mencione palabras clave con las
que la ciudadania pueda buscar la Propuesta Regulatoria en el Portal Publico.
El funcionario deberd adjuntar el archivo electrénico que contiene la Propuesta
Regulatoria.

CONTACTO PARA MAYOR INFORMACION SOBRE LA PROPUESTA REGULATORIA Y EL AIR

Nombre

Cargo
Teléfono

Correo electrénico

Se debera ingresar el nombre completo del funcionario al que se podrd contactar
para cualquier informacion sobre la Propuesta Regulatoria y el AIR.

Se deberd ingresar el cargo que desempefia el funcionario dentro de la
Dependencia o Entidad que se sefialé como contacto.

Se debera ingresar el teléfono del funcionario dentro de la Dependencia o
Entidad que se sefialé como contacto.

Se debera ingresar el correo electrénico del funcionario dentro de la
Dependencia o Entidad que se sefialé como contacto.

PUBLICIDAD DE LA PROPUESTA REGULATORIA

18 Estas tres opciones no son formularios nuevos en si mismos, ya que los campos son iguales a los de Alto Impacto, Alto Impacto con Competencia y

Moderado Impacto con Competencia.

30



@Reform b

consulting Chihuahua

mejorando el clima de negocios AMANECE PARA TODOS

éEste expediente debera ser Unode losobjetivos de la Mejora Regulatoria es lograr la transparencia, consulta

publicado en el Portal Piblico? y justificacion de las decisiones regulatorias. La transparencia es un principio
fundamental en la LMR que establece que se deberan poner a disposicion del
publico todos los elementos necesarios para llevar a cabo la mejora regulatoria
y para conocer los impactos que derivan de los actos que realizan los Sujetos
Obligados.

No obstante, en casos excepcionales y plenamente justificados, el funcionario
podra solicitar la no publicacién de la Propuesta Regulatoria en el Portal Publico,
cuando considere que su publicidad pueda comprometer los objetivos que se
pretenda lograr con la misma.

Justifique la no publicidad del Elfuncionario deberd exponer cuales son las causas que motivaron a solicitar la
expediente. no publicacion de la Propuesta Regulatoria en el Portal Publico y los fines que se
desean alcanzar, ademas debera ofrecer razones para demostrar la validez de la
decision.
Recomendaciones:
Por regla general, se deberdn publicar las Propuestas Regulatorias y sus AIR, y
sélo optar por esta via cuando su publicidad implique poner el riesgo los
objetivos que se pretendan alcanzar con la misma.

Fuente: Elaboracién propia.
1. AIR de Alto Impacto

Este formulario se encuentra conformado por las siguientes secciones:
I. Definicion de problema y objetivo
Il. Alineacién normativa
Ill. ldentificacidn de alternativas de regulacién
IV. Impacto regulatorio
V. Cumplimiento y aplicacidn de la propuesta
VI. Evaluacion de la propuesta
VII. Consulta publica
VIIl. Anexos

El andlisis para las Propuestas Regulatorias que tengan un amplio impacto en la economia o en determinados
sectores, debera ser rigurosa por las consecuencias que éstas pueden ocasionar. En estos casos, el funcionario
debera utilizar la informacidn que tenga a su alcance para hacer un analisis cuantitativo y a detalle en las
siguientes secciones: definicién de problema y objetivo; identificacion de alternativas de regulacion; impacto

regulatorio; cumplimiento y aplicacién de la propuestay evaluacion de la propuesta®®. Para la seccién de consulta

19 Manual para la realizacién del Analisis de Impacto Regulatorio en el Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura del Transporte de Uso
Publico (OSITRAN), p. 18.
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publica, es altamente recomendable hacer consultas previas a la presentacion de la Propuesta Regulatoria en el

Sistema AIR. De forma particular, el método de evaluacion para los costos y beneficios debera ser en principio el

ACB o ACE. El ADMC sera considerado como un insumo adicional a cualquiera de los dos primeros.

En la siguiente tabla se explican de manera detallada las secciones, los campos, las instrucciones y algunas

recomendaciones de llenado?°.

Tabla 5. AIR de Alto Impacto

L.A. Describa la
problematica o
situacion que da origen
a la emision de la
Propuesta Regulatoria.

I. DEFINICION DE PROBLEMA Y OBJETIVO

La identificacion del problema es el punto toral en el disefio de la
regulacion, porque si no se determina de forma correcta el problema
que origina la intervencion gubernamental, la politica publica que se
pretenda implementar no servira.

El funcionario debera detectar el problema o la situacién que pretenda
ser resuelta con la Propuesta Regulatoria. Una vez identificado el
problema o la situacién, deberd analizarlo para poder determinar las
consecuencias que lo ocasionan o podrian ocasionar (efectos) y las
circunstancias que lo producen o podrian producir (causas).

En este punto es importante determinar la magnitud del problema con
base en las siguientes variables: i) afectados: quiénes y cuantos son; ii)
gravedad: grado de afectacion del problema; y iii) probabilidad de
ocurrencia: qué posibilidades existen de que el problema planteado
suceda.

Preguntas de ayuda?!:
Con las preguntas que se presentan a continuacion, se pretende ayudar

al funcionario para la determinacion de la problematica.

*  iCudl es el problema identificado? ¢ Cudl es su evidencia?

*  iCudles son sus causas y efectos? ¢Son relevantes?

*  iQuiénes son los afectados por el problema? ¢De qué manera son
afectados?

*  iCuando comenzé el problema?

* iEs la primera vez que ocurre? Si no, icomo se atendid
anteriormente?

*  iCudl es la magnitud del problema?

Recomendaciones:

Para el planteamiento del problema se sugiere utilizar la metodologia
de Marco Légico?2. Asimismo, es deseable que la determinacién de la
problematica surja de un grupo de trabajo donde participen personas

20 Cabe aclarar que estos formularios se encuentran automatizados en el Sistema AIR para el Estado de Chihuahua.

Si No

21 Manual para la realizacion del Andlisis de Impacto Regulatorio en el Organismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura del Transporte de Uso

Publico (OSITRAN), p. 36.

22 Manual 42. Metodologia del marco l4gico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas. CEPAL.
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que conozcan y estén involucradas con la situacién que se pretende
resolver con la Propuesta Regulatoria.

Se recomienda también presentar informacion cientifica (estadistica o
cualitativa) que respalde sus afirmaciones, asi como las fuentes
correspondientes. Es decir, la existencia de una problematica debera
estar sustentada con datos verificables, los cuales podran provenir de
fuentes de informacidon oficiales como INEGI, CONAPO, datos
publicados en los portales oficiales de las Secretarias de Estado, asi
como encuestas realizadas por organismos privados. En el caso de no
contar con estadisticas oficiales, se debera describir la situacion de
forma detallada (lugar, poblacién afectada, origen del problema, etc.).

No se debera considerar en este campo, en su caso, que la Propuesta
Regulatoria se emite para dar cumplimiento a alguna disposicion o
instrumento juridico vigente.

1.B. Describa los El funcionario deberd sefalar a grandes rasgos en qué consiste la Si No
objetivos generales de Propuesta Regulatoria e indicar los objetivos que se pretenden lograr
la Propuesta con la emision de la misma. El planteamiento de los objetivos se puede
Regulatoria. basar en las siguientes caracteristicas: i) especificos porque no estan

sujeto a interpretaciones y buscar resolver problemas concretos; ii)
medibles porque podran ser verificados y evaluados mediante un
indicador; iii) alcanzables en cuanto a su factibilidad (financiera, en
recursos humanos, logisticamente, legalmente, etc.), evitando sesgos
optimistas; iv) relevantes porque su relacién directa con el problema,
causas y efectos; y v) limitados en un determinado tiempo?3.

Preguntas de ayuda?4:
Con las preguntas que se presentan a continuacion, se pretende ayudar

al funcionario para la determinacion de los objetivos.

*  $Qué se busca lograr con la intervencion del gobierno?

*  ¢Estan relacionados con el problema y/o sus causas?

*  ilos objetivos son consistentes con las politicas estratégicas del
gobierno?

Recomendaciones:

Para el planteamiento de los objetivos se sugiere utilizar Ila
metodologia de Marco Ldgico. Adicionalmente y en la medida de lo
posible, la determinacion de los referidos objetivos debera ser
resultado de un grupo de trabajo donde participen personas que
conozcan y estén involucradas con los objetivos que se pretenden
alcanzar con la Propuesta Regulatoria.

Il. ALINEACION NORMATIVA

ILLA. Indique el tipo de @ El funcionario debera elegir qué tipo de ordenamiento juridico es la Si No
ordenamiento juridico Propuesta Regulatoria. El Sistema contempla las siguientes opciones:
propuesto. ley, decreto legislativo, reglamento, acuerdo, circular, formato,

lineamientos, criterios, metodologia, manual, reglas y otro de
naturaleza andloga a los anteriores.
ILA.1. Sefiale el @ El funcionario debera sefialar el nombre de la autoridad que tiene la
nombre de la | atribucion de proponer la Propuesta Regulatoria o, en su caso,

23 Manual para la realizacion del Andlisis de Impacto Regulatorio en el Organismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura del Transporte de Uso
Publico (OSITRAN), p. 36.
2424 [dem, p. 37.

33



@Reform
consulting

mejorando el clima de negocios

autoridad que tiene la

atribucioén de
proponer o expedir la
Propuesta

Regulatoria y elija el
ordenamiento  que
sustenta su
competencia.

IILA.2. Mencione las
disposiciones

juridicas que, en su
caso, la Propuesta
Regulatoria crea,
modifica, o suprime.

IlLA.3. Sefiale porqué
considera que este
ordenamiento
juridico si resolvera la
problematica.
II.LB. Sefiale si la
Propuesta Regulatoria
es congruente con los
marcos juridicos
nacional, estatal vy
municipal.
II.LB.1. Justifique Ia
congruencia o no con
los marcos juridicos
nacional, estatal vy
municipal.
II.C. Seiiale si existen
ordenamientos
juridicos
directamente
aplicables a la
problematica materia
de la Propuesta
Regulatoria.

vigentes

expedirla; adicionalmente, el funcionario deberda elegir el
ordenamiento juridico que sustenta dicha competencia, asi como la
disposicidn juridica (articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero).

En este campo, el funcionario deberd indicar si la Propuesta Regulatoria
crea, modifica o suprime disposiciones juridicas. Si la Propuesta
Regulatoria propone la creacion de una regulacion, se tendran dos
opciones: i) si se crea un ordenamiento juridico completo, debera
indicar Unicamente dicha circunstancia; ii) si se crean disposiciones
juridicas a un ordenamiento ya existente, deberd indicar la disposicidn
juridica (articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero, asi como el
nombre del ordenamiento juridico).

Si la Propuesta Regulatoria propone la modificacidn de una regulacion,
se debera identificar la disposicién juridica vigente (articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del ordenamiento
juridico) y la propuesta de modificacion.

Si la Propuesta Regulatoria propone la eliminacidon de regulacién, se
tendran dos opciones: i) si se abroga un ordenamiento juridico
completo, debera indicar Unicamente dicha circunstancia; ii) si se
derogan disposiciones juridicas a un ordenamiento ya existente,
deberd indicar la disposicién juridica a eliminar (articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del ordenamiento
juridico).

El funcionario debera sefialar las razones por las que considera que la
Propuesta Regulatoria si resolvera la problematica planteada en la
seccién anterior.

El funcionario debera realizar un andlisis integral del universo
normativo para determinar si la Propuesta Regulatoria es congruente y
acorde a los marcos juridicos nacional, estatal y municipal, es decir, que
las disposiciones juridicas propuestas no se contraponen con lo
dispuesto en otros ordenamientos juridicos y que estan alineadas a los
mismos.

En este campo, el funcionario deberd justificar si la Propuesta
Regulatoria es congruente o no, en términos de la respuesta que brindé
en el campo anterior.

El funcionario deberd realizar un analisis del marco juridico para
determinar la existencia de disposiciones juridicas vigentes que regulen
la problematica descrita en la seccidn anterior.

Si

Si

No

Si
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II.C.1. Explique por
qué es insuficiente
para atender la
problematica
identificada y elija la
disposicién juridica
correspondiente.

LA, Adjunte el archivo
con la evaluacion de las
alternativas.

111.B Tipo de alternativa.

I11.LB.1 Nombre de la

alternativa.
1.LB.2 Describa la
alternativa.
I.LB.3 Método de
evaluacién.

Ill.B.4.a VP Total de
los costos
monetizables de la
alternativa.

111.B.4.b. VP Total de
los beneficios
monetizables de la
alternativa.

Ill.B.4.c Valor
Presente Neto de la
Alternativa.

Con base en la respuesta del campo anterior, el funcionario debera
sefialar porqué son insuficientes para atenderla y elegir las
disposiciones juridicas vigentes que regulan la problematica sefialada
(articulo, fraccidn, inciso, parrafo o niumero).

En caso de que no existan disposiciones juridicas vigentes aplicables a
la problemdtica, en el subcampo de ordenamiento juridico deberd
elegir la opcién de “No aplica” y en el articulo poner “0”.

1. IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS DE REGULACION

Al momento de identificar el problema y los objetivos de la Propuesta
Regulatoria, el funcionario deberd plantear distintas alternativas para
resolver la problemdtica e indicar porqué es insuficientes para atender
dicha problematica. Para ello, se debera adjuntar el archivo Excel que
se encuentra en el Sistema AIR como documento de apoyo, en cual se
hizo el andlisis detallado de esta seccion.

Las opciones que podran seleccionarse en este campo son las
siguientes:

1. Regulatoria: Las acciones regulatorias son aquellas que
requieren la intervencién gubernamental a través de los
actos sefialados en el articulo 3, fraccion XXVI de la Ley de
Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua.

2. No regulatoria: Las acciones que no implican un control
directo de las autoridades pero que tienen como propdsito
resolver la problemdtica, entre otros a través de incentivos
de mercado, como lo son impuestos y subsidios, entre otros.

3. Mantener sin cambios la situacién actual: es el andlisis de la
situacion actual respecto de los costos y beneficios de la
situacion actual sin ningun tipo de intervencion.

El funcionario debera sefialar el nombre de la alternativa que serd
analizada.
Se debera describir de forma general en qué consiste.

Los métodos de evaluacion dependeran de la informacion que pueda
obtener el funcionario de los costos y beneficios que se planteen en las
distintas alternativas. Las opciones que podran elegirse son las
siguientes:

1. Andlisis Costo — Beneficio (ACB): cuando los costos y
beneficios podran ser monetizables.

2. Analisis Costo — Efectividad (ACE): cuando los costos podran
ser monetizables, pero los beneficios son Unicamente
cuantificables y no monetizables.

3. Analisis Multicriterio (ADMC): cuando se ponderan distintos
criterios que podran ser cualitativos y cuantitativos.

Si utiliz6 como método de evaluacion el ACB, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los costos monetizables obtenido en
el Excel que utilizod para el analisis de este apartado.

Si utiliz6 como método de evaluacién el ACB, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los beneficios monetizables obtenido
en el Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

Si utilizd como método de evaluacion el ACB, el Sistema realizara el
calculo para obtener el valor presente neto total de la alternativa.

Si

Si

P
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Il.B.5.a VP Total de

los costos
monetizables de la
alternativa.

Ill.B.5.b Total de los
beneficios
cuantificables de la
alternativa.

Ill.B.5.c Razdn costo
efectividad.

Ill.B.6.a Total
criterios de
evaluacion.

.C. Justifique las
razones por las que la
Propuesta Regulatoria
es considerada la mejor
opcion para atender la
problematica sefialada.
111.D. Describa la forma
en que la problematica
se encuentra regulada
en otros municipios,
estados, federacion y
paises, y/o las buenas
practicas

internacionales en esa
materia.

IV.A. Senale si la
Propuesta Regulatoria
afecta tramites y/o
servicios.

IV.A.1. Senale si la
Propuesta
Regulatoria crea,
modifica o elimina
tramites/servicios.

IV.A.1.a. Nombre
del  tramite o
servicio y
fundamento

juridico (o ubicacion
en la propuesta
juridica).

IV.A.1.b. Narrativa
del  tramite o
servicio.

IV.A.1.c. Sujetos que
pueden solicitar el
trdmite o servicio.

Si utiliz6 como método de evaluacion el ACE, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los costos monetizables obtenido en
el Excel que utilizd para el analisis de este apartado.

Si utilizé como método de evaluacion el ACE, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los beneficios cuantificables obtenido
en el Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

Si utilizd como método de evaluacidn el ACE, el Sistema realizara el
calculo para obtener la razén costo efectividad de la alternativa.

Si utilizé como método de evaluacion el ADMC, el funcionario debera
ingresar el valor de la puntuacion obtenida por la alternativa, a partir
del Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

El funcionario debera justificar el por qué la Propuesta Regulatoria es
la mejor opcién para atender la problematica sefialada, entre las
distintas analizadas en esta seccién. Y si ante la ausencia de una
regulacion como la propuesta, la problematica o situacién no se
corregiria por si misma y las consecuencias de la no intervencion.

El funcionario debera investigar y describir como se regula la
problematica o situacidon planteada en otros municipios, estados,
federacion y paises, y/o las buenas précticas internacionales respecto
de la problematica o situacion que se pretende resolver.

Recomendaciones:
La busqueda de informacion sobre coémo se regula la problematica o
situaciones en otros municipios, estados, federacion y paises, brinda
informacién acerca de los éxitos o fracasos de la regulacién, lo cual
resulta util para poder anticipar los efectos probables de la Propuesta
Regulatoria.

IV. IMPACTO REGULATORIO

El funcionario debera determinar si la Propuesta Regulatoria crea,
modifica o elimina tramites/servicios, y en caso afirmativo, debera
llenar los siguientes campos.

El funcionario debera seleccionar si la Propuesta Regulatoria crea,
modifica o elimina tramites/servicios.

Se debera indicar el nombre del tramite y su fundamento juridico
especificando articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero, asi como el
nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta
Regulatoria.

Se debera describir de forma general el procedimiento en el cual se
desenvuelve el tramite o servicio.

Se debera indicar las personas fisicas o morales del sector privado que
puede solicitar el tramite o servicio.

Si

Si

Si

Si
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IV.A.1.d. Casos en
los que pueda o
deba realizar el
trdmite o servicio.

IV.A.1.e. Medio de
presentacion  del
tramite o servicio.

IV.A.1.f. Datos 'y
documentos
solicitados.

IV.A.1.g. Plazo de la
autoridad para
resolver el tramite o
servicio.

IV.A.1.h. Plazo que
tiene la autoridad
para prevenir al
solicitante.

IV.A.1.i. Plazo del

solicitante para
subsanar la
prevencion.

IV.A.1.j. Ficta.

IV.A.1.k. Monto de
los derechos o

Se deberan indicar los supuestos en los que se debera o puede realizar
el trdmite o servicio.

Se deberad indicar el medio a través del cual un particular debera iniciar
la gestion del tramite o servicio ante el Sujeto Obligado (presencial,
medios de comunicacion electrénica, apps, teléfono, otros) y de
preferencia la forma cémo el particular debera solicitar o entregar la
informacion (escrito libre, formato, verbal, otros). Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.
Se deberdn indicar los datos y/o documentos que se solicitan para el
tramite o servicio, justificando su solicitud. Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.
En caso de que aplique, se deberd indicar el tiempo que tienen los
Sujetos Obligados para emitir una respuesta respecto de las solicitudes
de tramites y servicios que se gestionan ante ellos. Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcién de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

Se debera indicar el tiempo que tiene el Sujeto Obligado para
suspender el procedimiento administrativo ya iniciado, para darle a
conocer al particular que la informacién que presentd esta incompleta
o presenta alguna anomalia, y que debera subsanarla. Asimismo,
deberd seleccionar el fundamento juridico de este campo,
especificando articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero, asi como el
nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta
Regulatoria.

Se debera indicar el tiempo que tiene el particular para subsanar las
observaciones que hizo el Sujeto Obligado cuando le previno a fin de
continuar con el procedimiento administrativo. Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.
En caso de que aplique, se debera indicar la consecuencia juridica que
se actualiza por la falta de respuesta de los Sujetos Obligados respecto
de los tramites y servicios que se gestionan ante ellos (positiva o
negativa). Asimismo, debera seleccionar el fundamento juridico de este
campo, especificando articulo, fraccién, inciso, parrafo o numero, asi
como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la
Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se debera indicar la cantidad de dinero que
deberd pagar el particular como derecho, contribucién o

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

37



@Reform
consulting

mejorando el clima de negocios

aprovechamientos
aplicables.

IV.A.1.1. Vigencia de
la resolucion.

IV.A.1.m. Criterios
de resolucion.

IV.A.1.n. En caso de
requerir inspeccion

o) verificacion,
sefialar el objetivo
de esta e

informacion que
deberd conservar.

IV.A.1.A. Elabore el
diagrama de flujo
del tramite o
servicio.
IV.A.2. Senale, en su
caso, la justificacion
de la eliminacion
del(os) tramite(s) o
servicio(s).
IV.B. Seleccione los
costos de cumplimiento

distintos a los
tramites/servicios que
la Propuesta

aprovechamiento del trdmite o servicio. Asimismo, debera seleccionar
el fundamento juridico de este campo, especificando articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del ordenamiento
juridico o ubicacidn dentro de la Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcién de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se deberd indicar el periodo en el cual las
resoluciones de los tramites y servicios que emiten los Sujetos
Obligados son validas. Asimismo, debera seleccionar el fundamento
juridico de este campo, especificando articulo, fraccidn, inciso, parrafo
0 numero, asi como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién
dentro de la Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se deberan indicar las condiciones que deberan
existir para que se resuelva favorable o desfavorablemente un tramite
o servicio. Asimismo, deberd seleccionar el fundamento juridico de
este campo, especificando articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero,
asi como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la
Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcién de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se deberd indicar el objetivo de las
inspecciones o verificaciones que se realicen con motivo del tramite o
servicios, asi como la informacion que deberd ser conservada por los
particulares. Asimismo, debera seleccionar el fundamento juridico de
este campo, especificando articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero,
asi como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la
Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

Se debera elaborar o adjuntar un diagrama de flujo que refleje las
principales etapas del procedimiento del tramite o servicio.

En caso de que la Propuesta Regulatoria elimine tramites y servicios ya
establecidos, se debera presentar la justificacion correspondiente a la
eliminacién.

El funcionario deberd identificar y, en su caso, seleccionar los
requisitos, sanciones, restricciones, prohibiciones, obligaciones o
estandares técnicos que la Propuesta Regulatoria crea o modifica.
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Regulatoria crea o
modifica.

IV.B.1. Sefale cual es
el costo identificado,
describa como
contribuye al logro de
los objetivos de la
Propuesta
Regulatoria e indique
dénde se ubica en la
Propuesta
Regulatoria.
IV.C. Seleccione si la
Propuesta Regulatoria
reduce o restringe
derechos o
prestaciones.
IV.C.1. Seiale cual es
el costo identificado y
describa cémo la

reduccién o
restricciéon de
derechos o

prestaciones
contribuye al logro de
los objetivos de la
Propuesta
Regulatoria e indique
doénde se ubica en la

Propuesta

Regulatoria
IV.D. Adjunte la
informacion del

estimado de los costos
y beneficios de Ia
propuesta.
IV.D.1 Nombre de la
alternativa.

IV.D.2 Método de
evaluacion.

IV.D.3.a VP Total de
los costos
monetizables de la
alternativa.

IV.D.3.b VP Total de
los beneficios
monetizables de la
alternativa.

IV.D.3.c Valor
Presente Neto de la
Alternativa.

Con base en la respuesta del campo anterior, se deberd sefialar cual es
el costo identificado y describir cdmo contribuye al logro de los
objetivos de la Propuesta Regulatoria.

Asimismo, debera seleccionar su ubicacién dentro de la Propuesta
Regulatoria (articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero).

El funcionario deberd identificar y, en su caso, seleccionar las
disposiciones que reducen o restringen derechos que la Propuesta
Regulatoria crea o modifica.

Con base en la respuesta del campo anterior, se debera sefialar cual es
el costo identificado y describir cdmo contribuye al logro de los
objetivos de la Propuesta Regulatoria.

Asimismo, debera seleccionar su ubicacién dentro de la Propuesta
Regulatoria (articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numero).

El funcionario deberd adjuntar el Excel con la informacién especifica de
la alternativa con mejor desempefio en el andlisis realizado.

Se debera sefialar el nombre de la alternativa seleccionada porque fue
la mejor opcidn para resolver la problematica.

Se debera sefalar el método de evaluacion que utilizé para estimar los
costos y beneficios de la Propuesta Regulatoria.

Si utiliz6 como método de evaluacién el ACB, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los costos monetizables obtenido en
el Excel que utilizd para el analisis de este apartado.

Si utiliz6 como método de evaluacion el ACB, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los beneficios monetizables obtenido
en el Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

Si utilizd como método de evaluacion el ACB, el Sistema realizara el
calculo para obtener el valor presente neto total de la alternativa.

Si

Si

P
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AMANECE PARA TODOS

Si

No

39



@Reform
consulting

mejorando el clima de negocios

IV.D.4.a VP Total de

los costos
monetizables de la
alternativa.
IV.D.4.b Total de los
beneficios
cuantificables de la
alternativa.
IV.D.4.c Razdén costo
efectividad.
IV.D.5.a Total
criterios de
evaluacion.

IV.E. Seiiale si Ia
Propuesta Regulatoria
contiene disposiciones
que pongan en riesgo la
salud humana, animal o
vegetal; la seguridad,
trabajo o medio
ambiente.

IV.E.1. Tipo de

riesgo.

IV.E.2. Poblacién o
industria
potencialmente
afectada.
IV.E.3. Origeny drea
geografica del
riesgo.
IV.E.4. Probabilidad
de ocurrencia del
riesgo.
IV.E.5.  Justifique
como la Propuesta
Regulatoria puede
mitigar o eliminar el
riesgo.
IV.F. Seiiale los posibles
efectos de la Propuesta

Regulatoria sobre
precios, calidad vy
disponibilidad de

bienes y servicios para
el consumidor en los
mercados.

IV.F.1. Expliqgue vy
justifique por qué la
Propuesta

Regulatoria tiene o no

Si utilizé como método de evaluacion el ACE, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los costos monetizables obtenido en
el Excel que utilizd para el analisis de este apartado.

Si utiliz6 como método de evaluacion el ACE, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los beneficios cuantificables obtenido
en el Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

Si utilizd como método de evaluacion el ACE, el Sistema realizara el
calculo para obtener la razén costo efectividad de la alternativa.

Si utilizé como método de evaluacion el ADMC, el funcionario debera
ingresar el valor de la puntuacion obtenida por la alternativa, a partir
del Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

El funcionario debera identificar y, en su caso, sefialar los riesgos que
implicaria la regulaciéon propuesta, identificando los siguientes
aspectos:

Se deberd sefialar el tipo de riesgo: si es a la salud humana, animal o
vegetal; a la seguridad, al trabajo o al medio ambiente.

Se deberd identificar cuantos individuos o empresas componen al
grupo poblacional afectado (también puede tratarse de especies
animales o vegetales).

Se debera identificar el origen del riesgo y drea geografica del riesgo
detectado.

Se deberdn analizar las posibilidades de que el riesgo suceda en un
determinado tiempo.

Se deberd identificar si la Propuesta Regulatoria contiene disposiciones
que atiendan el riesgo o eviten su ocurrencia; también deberan sefialar
como lo lograran.

El funcionario debera elegir si la Propuesta Regulatoria ocasiona los
siguientes efectos:

a. Se espera que mejore o empeore la situaciéon del

consumidor en términos de la calidad de informacion

disponible sobre la calidad y seguridad de bienes y

servicios, y de la equidad en las relaciones de consumo.

b. Se espera aumento o reduccién en la disponibilidad y
diversidad de bienes y servicios.

c. Se espera aumento o reduccién en los precios de los
bienes y servicios.

d. Ninguno

El funcionario deberd explicar y justificar por qué la Propuesta
Regulatoria tiene o no efectos sobre precios, calidad y disponibilidad
de bienes y servicios para el consumidor en los mercados.

Si

Si
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efectos sobre precios,
calidad y
disponibilidad de
bienes 'y servicios
para el consumidor en
los mercados.
IV.G. Seiale si Ia
Propuesta Regulatoria
contempla esquemas
que impactan de
manera diferenciada a
sectores, industria o
agentes econémicos.

IV.G.1. Explique vy
justifique por qué la
Propuesta

Regulatoria tiene o no
efectos diferenciados
hacia un sector,
industria o agente
economico.

V.A. Seiale si existe un
impacto presupuestal
en los siguientes
aspectos.
V.A.1. Describa el
impacto presupuestal
del aspecto sefialado.

El funcionario debera analizar y determinar si la Propuesta Regulatoria
beneficia preferentemente a un sector, industria o agente econémico.
Los sectores econdémicos se dividen en tres grandes rubros:
e El sector primario esta relacionado con la transformacion de
recursos naturales en productos primarios no elaborados, engloba
la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la apicultura, la
acuicultura, la caza y la pesca.
El sector secundario comprende a la mineria; generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua
y de gas por ductos al consumidor final; construccidn; e industrias
manufactureras.
El sector terciario contempla el comercio; transportes, correos y
almacenamiento; informacién en medios masivos; inmobiliarios y
de alquiler de bienes muebles e intangibles; profesionales,
cientificos y técnicos; alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas, principalmente.
Una industria es el total de empresas que se dedican a una misma
actividad econdmica, mientras que los agentes econdmicos son todos
aquellos que interactian en la economia (individuos, hogares vy
empresas).
El impacto puede ser en precios, en un aumento o disminucién en el
nivel de produccidn, en el crecimiento/decrecimiento del sector, en el
aumento o reduccion del nimero de hogares que adquieren un bien o
servicio, entre otros.
El funcionario deberd explicar y justificar por qué la Propuesta
Regulatoria tiene o no efectos diferenciados hacia un sector, industria
0 agente econémico.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

El funcionario debera determinar si para la aplicacion de la Propuesta
Regulatoria es necesario contar con recursos humanos, materiales o
tecnoldgicos adicionales a los que se tengan al momento de poner en
marcha la regulacion.

En este campo, se debera describir el impacto presupuestal de la
respuesta bridada en el campo anterior. De manera especifica, si es
necesario contar con una nueva estructura organica para la
implementacidn de la Propuesta Regulatoria, se recomienda proyectar
las nuevas plazas, niveles jeradrquicos, gasto corriente, entre otros.

También se deberda presentar la justificacion correspondiente
considerando que el planteamiento organizacional contribuira al logro
de los objetivos planteados.

Si

Si

No
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V.B. Describa la forma
y/o los mecanismos a
través de los cuales se

implementara la
Propuesta Regulatoria
(incluyendo los
recursos publicos
involucrados sean
nuevos o existentes).

V.C. Describa los
esquemas de

verificacion y vigilancia,
asi como las sanciones
que aseguraran el
cumplimiento de Ila
Propuesta Regulatoria.

VLA. Seiale los
indicadores a través de
los cuales se evaluara el
logro de los objetivos
de la propuesta
regulatoria y describa
cada uno de ellos.

VI.LA.1. Nombre del
indicador?s.

VI.A.2. Método de
calculo (porcentaje,
tasa, razén, numero

indice).

VI.A.3. Frecuencia
(cada cuanto se
mide).

VI.A4. Medio de
verificacion (estudio,
encuesta, reportes,
etc.).

VI.A.5. Linea base (del
indicador).

VI.A.6. Metas.

El funcionario deberd sefialar si la Propuesta Regulatoria contempla la
forma o los mecanismos mediante los cuales se implementara la
regulacion propuesta, en términos de recursos y viabilidad, a fin de que
la regulaciéon cumpla con su objetivo. En su caso, debera indicar si para
la implementacién de la Propuesta Regulatoria requiere de recursos
publicos adicionales o cuenta con los necesarios.

El funcionario debera sefalar si la Propuesta Regulatoria contempla
esquemas de verificacion y vigilancia para la regulacién propuesta, o si
existen disposiciones vigentes que los prevean. En cualquiera de las
opciones sefaladas, se debera justificar cémo dichas medidas
contribuirdn al logro de los objetivos planteados.

Asimismo, se debera sefialar las sanciones aplicables para asegurar el
cumplimiento de la regulacién propuesta, ya sea que estén previstas
en la misma Propuesta Regulatoria o porque existen disposiciones
vigentes que las prevean.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En esta seccion se deberdn describir los mecanismos por los cuales se
evaluardn los resultados de la implementacién de la regulacidn, estos
podran ser indicadores, estudios, encuestas u otras.

Los mecanismos de evaluacion serdn instrumentos a través de los
cuales se lleve a cabo una medicion clara y precisa de los efectos que
genera la regulacion para ser comparados con el objetivo establecido.
A su vez, estos indicadores podran ser premisa para evaluar la eficacia
de la regulacidn a través de un AIR Ex Post.

Se debera sefialar el nombre del indicador que le permita obtener
informacién relevante y Unica respecto lo que se pretenda lograr con
la puesta en marcha de la Propuesta Regulatoria.

Se deberd sefialar cual sera el método de calculo idéneo para el
indicador26, entre los mas comunes son el porcentaje, la tasa de
variacion, la razén y el nimero indice.

Se debera sefialar la periodicidad con que se realiza la medicién del
indicador.

Se deberd las fuentes de informacidn que se utilizardn para medir los
indicadores y sus avances.

Se debera sefialar el dato inicial que servira como punto de partida de
la medicidn y contraste de avances.

Se debera sefialar el logro esperado del indicador. Se recomienda que
la redicion se realice en el periodo previamente establecido.

VII. CONSULTA PUBLICA

Si

Si

Si

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

No

No

Si

25 Instrumentos para el monitoreo de los avances en cada objetivo, cuya finalidad es mostrar informacion relacionada con el desempefio de dicho objetivo.
26 Los métodos de calculo son expresiones matematicas.
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VILLA. Sefale si se
consultéo a las partes
y/o grupos interesados
para la elaboracion de
la Propuesta
Regulatoria.

VILA.1l. Grupo o
personas interesadas
que emiten la
opinién.

VILLA.2. Describa la
opinién del grupo o
personas interesadas.
VILLA.3. Indique las
propuestas que se
incluyeron en la
Propuesta

Regulatoria como
resultado de las
consultas realizadas.

VIILA. Anexe las
versiones electrdnicas
de los documentos
consultados o
elaborados para
disenar la propuesta

El funcionario debera indicar si realizé consultas para la elaboracién de
la Propuesta Regulatoria con las partes y/o grupos interesados. En caso
afirmativo, el Sistema contempla las siguientes opciones: formacion de
grupo de trabajo/comité técnico para la elaboracidon conjunta de la
Propuesta Regulatoria, circulaciéon del borrador a grupos o personas
interesadas y recepcién de comentarios, seminario/conferencia por
invitacion, seminario/conferencia abierto al publico, recepcion de
comentarios no solicitados, consulta intra-gubernamental, consulta
con autoridades internacionales o de otros paises y otro.

Recomendaciones:

La Dependencia o Entidad podrdn realizar las consultas que consideren
necesarias para la elaboracion de la Propuesta Regulatoria.

Se debera sefialar qué grupos o personas participaron en la consulta
realizada.

Se debera sefalar cudles fueron las opiniones de los grupos o personas
que participaron en la consulta realizada.

En caso de que se hicieran consultas para la elaboracion de la
Propuesta Regulatoria, el funcionario deberd indicar cudles fueron las
aportaciones que se consideraron y en qué consistieron.

VIil. ANEXOS

El funcionario podra anexar documentos electrénicos que considere
utiles para el entendimiento de la Propuesta Regulatoria y su AIR.

Fuente: Elaboracién propia.

2. AIR de Alto Impacto con Competencia

Este formulario se encuentra conformado por las siguientes secciones:

I. Definicion de problema y objetivo

Il. Alineacidon normativa

Ill. ldentificacidn de alternativas de regulacién

IV. Impacto regulatorio

V. Analisis de Impacto en la Competencia

VI. Cumplimiento y aplicacidn de la propuesta

VII. Evaluacién de la propuesta

Si

No

P

Chihuahua
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No
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VIIl. Consulta publica

IX. Anexos

El andlisis para las Propuestas Regulatorias que tengan un amplio impacto en la economia o en determinados
sectores, debera ser rigurosa por las consecuencias que éstas pueden ocasionar. En estos casos, el funcionario
debera utilizar la informacién que tenga a su alcance para hacer un analisis cuantitativo y a detalle en las
siguientes secciones: definicion de problema y objetivo; identificacion de alternativas de regulacion; impacto
regulatorio; cumplimiento y aplicacidn de la propuesta y evaluacion de la propuesta?’. Para la seccidon de consulta
publica, es altamente recomendable hacer consultas previas a la presentacion de la Propuesta Regulatoria en el
Sistema AIR. De forma particular, el método de evaluacién para los costos y beneficios, debera ser en principio

el ACB o ACE. EI ADMC sera considerado como un insumo adicional a cualquiera de los dos primeros.

En la siguiente tabla se explican de manera detallada las secciones, los campos, las instrucciones y algunas

recomendaciones de llenado.

Tabla 6. AIR de Alto Impacto con Competencia

I. DEFINICION DE PROBLEMA Y OBJETIVO

L.A. Describa la | La identificacién del problema es el punto toral en el diseiio de la Si No
problematica o regulacién, porque si no se determina de forma correcta el problema
situacion que da origen | que origina la intervencién gubernamental, la politica publica que se
a la emision de la | pretendaimplementar no servira.
Propuesta Regulatoria.
El funcionario debera detectar el problema o la situacién que pretenda
ser resuelta con la Propuesta Regulatoria. Una vez identificado el
problema o la situacién, deberd analizarlo para poder determinar las
consecuencias que lo ocasionan o podrian ocasionar (efectos) y las
circunstancias que lo producen o podrian producir (causas).

En este punto es importante determinar la magnitud del problema con
base en las siguientes variables: i) afectados: quiénes y cuantos son; ii)
gravedad: grado de afectacion del problema; y iii) probabilidad de
ocurrencia: qué posibilidades existen de que el problema planteado
suceda.

Preguntas de ayuda?s:
Con las preguntas que se presentan a continuacion, se pretende ayudar

al funcionario para la determinacion de la problematica.
*  iCudl es el problema identificado? ¢ Cudl es su evidencia?
*  iCudles son sus causas y efectos? ¢Son relevantes?

27 Manual para la realizacion del Andlisis de Impacto Regulatorio en el Organismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura del Transporte de Uso
Publico (OSITRAN), p. 18.
28 Manual para la realizacion del Andlisis de Impacto Regulatorio en el Organismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura del Transporte de Uso
Publico (OSITRAN), p. 36
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*  iQuiénes son los afectados por el problema? ¢De qué manera son
afectados?

*  iCuando comenzé el problema?

* iEs la primera vez que ocurre? Si no, icomo se atendid
anteriormente?

*  iCudl es la magnitud del problema?

Recomendaciones:

Para el planteamiento del problema se sugiere utilizar la metodologia
de Marco Légico?®. Asimismo, es deseable que la determinacién de la
problematica surja de un grupo de trabajo donde participen personas
que conozcan y estén involucradas con la situacién que se pretende
resolver con la Propuesta Regulatoria.

Se recomienda también presentar informacion cientifica (estadistica o
cualitativa) que respalde sus afirmaciones, asi como las fuentes
correspondientes. Es decir, la existencia de una problematica debera
estar sustentada con datos verificables, los cuales podran provenir de
fuentes de informacidon oficiales como INEGI, CONAPO, datos
publicados en los portales oficiales de las Secretarias de Estado, asi
como encuestas realizadas por organismos privados. En el caso de no
contar con estadisticas oficiales, se debera describir la situacién de
forma detallada (lugar, poblacién afectada, origen del problema, etc.).

No se debera considerar en este campo, en su caso, que la Propuesta
Regulatoria se emite para dar cumplimiento a alguna disposicion o
instrumento juridico vigente.

1.B. Describa los El funcionario deberd sefialar a grandes rasgos en qué consiste la Si No
objetivos generales de Propuesta Regulatoria e indicar los objetivos que se pretenden lograr
la Propuesta con la emision de la misma. El planteamiento de los objetivos se puede
Regulatoria. basar en las siguientes caracteristicas: i) especificos porque no estan

sujeto a interpretaciones y buscar resolver problemas concretos; ii)
medibles porque podran ser verificados y evaluados mediante un
indicador; iii) alcanzables en cuanto a su factibilidad (financiera, en
recursos humanos, logisticamente, legalmente, etc.), evitando sesgos
optimistas; iv) relevantes porque su relacién directa con el problema,
causas y efectos; y v) limitados en un determinado tiempo3°.

Preguntas de ayuda3!:
Con las preguntas que se presentan a continuacion, se pretende ayudar

al funcionario para la determinacion de los objetivos.

*  $Qué se busca lograr con la intervencion del gobierno?

*  ¢Estan relacionados con el problema y/o sus causas?

*  ilos objetivos son consistentes con las politicas estratégicas del
gobierno?

Recomendaciones:

Para el planteamiento de los objetivos se sugiere utilizar Ila
metodologia de Marco Ldgico. Adicionalmente y en la medida de lo
posible, la determinacion de los referidos objetivos debera ser

29 Manual 42. Metodologia del marco légico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas. CEPAL.

30 Manual para la realizacion del Andlisis de Impacto Regulatorio en el Organismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura del Transporte de Uso
Publico (OSITRAN), p. 36.

31{dem, p. 37.
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resultado de un grupo de trabajo donde participen personas que
conozcan y estén involucradas con los objetivos que se pretenden
alcanzar con la Propuesta Regulatoria.
Il. ALINEACION NORMATIVA
ILA. Indique el tipo de @ El funcionario debera elegir qué tipo de ordenamiento juridico es la Si No

ordenamiento juridico Propuesta Regulatoria. El Sistema contempla las siguientes opciones:
propuesto. ley, decreto legislativo, reglamento, acuerdo, circular, formato,

ILA.1. Sefiale el

nombre de la
autoridad que tiene la
atribucion de

proponer o expedir la
Propuesta
Regulatoria y elija el
ordenamiento  que
sustenta su
competencia.

II.LA.2. Mencione las
disposiciones
juridicas que, en su
caso, la Propuesta
Regulatoria crea,
modifica, o suprime.

lineamientos, criterios, metodologia, manual, reglas y otro de
naturaleza andloga a los anteriores.

El funcionario debera sefialar el nombre de la autoridad que tiene la
atribucion de proponer la Propuesta Regulatoria o, en su caso,
expedirla; adicionalmente, el funcionario deberda elegir el
ordenamiento juridico que sustenta dicha competencia, asi como la
disposicidn juridica (articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero).

En este campo, el funcionario deberd indicar si la Propuesta Regulatoria
crea, modifica o suprime disposiciones juridicas. Si la Propuesta
Regulatoria propone la creacion de una regulacion, se tendran dos
opciones: i) si se crea un ordenamiento juridico completo, debera
indicar Unicamente dicha circunstancia; ii) si se crean disposiciones
juridicas a un ordenamiento ya existente, deberd indicar la disposicidn
juridica (articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numero, asi como el
nombre del ordenamiento juridico).

Si la Propuesta Regulatoria propone la modificacidn de una regulacion,
se debera identificar la disposicién juridica vigente (articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del ordenamiento
juridico) y la propuesta de modificacion.

Si la Propuesta Regulatoria propone la eliminacidon de regulacién, se
tendran dos opciones: i) si se abroga un ordenamiento juridico
completo, debera indicar Unicamente dicha circunstancia; ii) si se
derogan disposiciones juridicas a un ordenamiento ya existente,
deberd indicar la disposicién juridica a eliminar (articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del ordenamiento
juridico).
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IlLA.3. Sefiale porqué
considera que este
ordenamiento
juridico si resolvera la
problematica.
II.LB. Sefiale si la
Propuesta Regulatoria
es congruente con los
marcos juridicos
nacional, estatal vy
municipal.
II.LB.1. Justifique Ia
congruencia o no con
los marcos juridicos
nacional, estatal vy
municipal.
II.C. Seiiale si existen
ordenamientos
juridicos
directamente
aplicables a la
problematica materia
de la Propuesta
Regulatoria.
II.C.1. Explique por
qué es insuficiente
para atender la
problematica
identificada y elija la
disposicién  juridica
correspondiente.

vigentes

LA, Adjunte el archivo
con la evaluacion de las
alternativas.

111.B Tipo de alternativa.

I11.B.1 Nombre de la
alternativa.

El funcionario debera sefialar las razones por las que considera que la
Propuesta Regulatoria si resolvera la problematica planteada en la
seccién anterior.

El funcionario debera realizar un andlisis integral del universo
normativo para determinar si la Propuesta Regulatoria es congruente y
acorde a los marcos juridicos nacional, estatal y municipal, es decir, que
las disposiciones juridicas propuestas no se contraponen con lo
dispuesto en otros ordenamientos juridicos y que estan alineadas a los
mismos.

En este campo, el funcionario deberd justificar si la Propuesta
Regulatoria es congruente o no, en términos de la respuesta que brindé
en el campo anterior.

El funcionario deberd realizar un analisis del marco juridico para
determinar la existencia de disposiciones juridicas vigentes que regulen
la problematica descrita en la seccidn anterior.

Con base en la respuesta del campo anterior, el funcionario debera
sefialar porqué son insuficientes para atenderla y elegir las
disposiciones juridicas vigentes que regulan la problematica sefialada
(articulo, fraccidn, inciso, parrafo o niumero).

En caso de que no existan disposiciones juridicas vigentes aplicables a
la problemdtica, en el subcampo de ordenamiento juridico deberd
elegir la opcién de “No aplica” y en el articulo poner “0”.

11l. IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS DE REGULACION

Al momento de identificar el problema y los objetivos de la Propuesta
Regulatoria, el funcionario deberd plantear distintas alternativas para
resolver la problemadtica e indicar porqué es insuficientes para atender
dicha problematica. Para ello, se debera adjuntar el archivo Excel que
se encuentra en el Sistema AIR como documento de apoyo, en cual se
hizo el andlisis detallado de esta seccion.

Las opciones que podran seleccionarse en este campo son las
siguientes:

1. Regulatoria: Las acciones regulatorias son aquellas que
requieren la intervencién gubernamental a través de los
actos sefialados en el articulo 3, fraccion XXVI de la Ley de
Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua.

2. No regulatoria: Las acciones que no implican un control
directo de las autoridades pero que tienen como propdsito
resolver la problemdtica, entre otros a través de incentivos
de mercado, como lo son impuestos y subsidios, entre otros.

3. Mantener sin cambios la situacién actual: es el andlisis de la
situacion actual respecto de los costos y beneficios de la
situacion actual sin ningun tipo de intervencion.

El funcionario debera sefialar el nombre de la alternativa que serd
analizada.

Si

Si

Si

Si
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1.LB.2 Describa la
alternativa.
I.LB.3 Método de
evaluacién.

Ill.B.4.a VP Total de

los costos
monetizables de la
alternativa.
111.B.4.b. VP Total de
los beneficios
monetizables de la
alternativa.

Ill.B.4.c Valor
Presente Neto de la
Alternativa.

Ill.B.5.a VP Total de
los costos
monetizables de la
alternativa.

Il.B.5.b Total de los
beneficios
cuantificables de la
alternativa.

Ill.B.5.c Razdn costo
efectividad.

Ill.B.6.a Total
criterios de
evaluacion.

.C. Justifique las
razones por las que la
Propuesta Regulatoria
es considerada la mejor
opcion para atender la
problematica sefialada.
111.D. Describa la forma
en que la problematica
se encuentra regulada
en otros municipios,
estados, federacion y
paises, y/o las buenas
practicas

internacionales en esa
materia.

Se debera describir de forma general en qué consiste.

Los métodos de evaluacion dependeran de la informacion que pueda
obtener el funcionario de los costos y beneficios que se planteen en las
distintas alternativas. Las opciones que podran elegirse son las
siguientes:

1. Andlisis Costo — Beneficio (ACB): cuando los costos y
beneficios podran ser monetizables.

2. Analisis Costo — Efectividad (ACE): cuando los costos podran
ser monetizables, pero los beneficios son Unicamente
cuantificables y no monetizables.

3. Analisis Multicriterio (ADMC): cuando se ponderan distintos
criterios que podran ser cualitativos y cuantitativos.

Si utiliz6 como método de evaluacion el ACB, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los costos monetizables obtenido en
el Excel que utilizod para el analisis de este apartado.

Si utiliz6 como método de evaluacién el ACB, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los beneficios monetizables obtenido
en el Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

Si utilizd como método de evaluacion el ACB, el Sistema realizara el
calculo para obtener el valor presente neto total de la alternativa.

Si utiliz6 como método de evaluacion el ACE, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los costos monetizables obtenido en
el Excel que utilizd para el analisis de este apartado.

Si utilizé como método de evaluacion el ACE, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los beneficios cuantificables obtenido
en el Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

Si utilizd como método de evaluacidn el ACE, el Sistema realizara el
calculo para obtener la razén costo efectividad de la alternativa.

Si utilizé como método de evaluacion el ADMC, el funcionario debera
ingresar el valor de la puntuacion obtenida por la alternativa, a partir
del Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

El funcionario debera justificar el por qué la Propuesta Regulatoria es
la mejor opcién para atender la problematica sefialada, entre las
distintas analizadas en esta seccién. Y si ante la ausencia de una
regulacion como la propuesta, la problematica o situacién no se
corregiria por si misma y las consecuencias de la no intervencion.

El funcionario debera investigar y describir como se regula la
problematica o situacidon planteada en otros municipios, estados,
federacion y paises, y/o las buenas précticas internacionales respecto
de la problematica o situacion que se pretende resolver.

Recomendaciones:

La busqueda de informacion sobre coémo se regula la problematica o
situaciones en otros municipios, estados, federacion y paises, brinda
informacién acerca de los éxitos o fracasos de la regulacién, lo cual
resulta util para poder anticipar los efectos probables de la Propuesta
Regulatoria.
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Si
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IV. IMPACTO REGULATORIO

IV.A. Seiiale si la El funcionario debera determinar si la Propuesta Regulatoria crea, Si No

Propuesta Regulatoria

afecta tramites y/o

servicios.
IV.A.1. Senale si la
Propuesta
Regulatoria crea,
modifica o elimina
tramites/servicios.
IV.A.l.a. Nombre
del tramite o
servicio y
fundamento
juridico (o ubicacion
en la propuesta
juridicay).
IV.A.1.b. Narrativa
del tramite o
servicio.
IV.A.1.c. Sujetos que
pueden solicitar el
tramite o servicio.
IV.A.1.d. Casos en
los que pueda o
deba realizar el
tramite o servicio.
IV.A.1.e. Medio de
presentacion  del
tramite o servicio.

IV.A.1.f. Datos 'y
documentos
solicitados.

IV.A.1.g. Plazo de la

autoridad para
resolver el tramite o
servicio.

IV.A.1.h. Plazo que
tiene la autoridad
para prevenir al
solicitante.

modifica o elimina tramites/servicios, y en caso afirmativo, debera
llenar los siguientes campos.

El funcionario debera seleccionar si la Propuesta Regulatoria crea,
modifica o elimina tramites/servicios.

Se debera indicar el nombre del tramite y su fundamento juridico
especificando articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero, asi como el
nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta
Regulatoria.

Se debera describir de forma general el procedimiento en el cual se
desenvuelve el tramite o servicio.

Se debera indicar las personas fisicas o morales del sector privado que
puede solicitar el tramite o servicio.

Se deberan indicar los supuestos en los que se debera o puede realizar
el trdmite o servicio.

Se deberad indicar el medio a través del cual un particular debera iniciar
la gestion del tramite o servicio ante el Sujeto Obligado (presencial,
medios de comunicacion electrénica, apps, teléfono, otros) y de
preferencia la forma cémo el particular debera solicitar o entregar la
informacion (escrito libre, formato, verbal, otros). Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.
Se deberan indicar los datos y/o documentos que se solicitan para el
tramite o servicio, justificando su solicitud. Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.
En caso de que aplique, se deberd indicar el tiempo que tienen los
Sujetos Obligados para emitir una respuesta respecto de las solicitudes
de tramites y servicios que se gestionan ante ellos. Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcién de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

Se debera indicar el tiempo que tiene el Sujeto Obligado para
suspender el procedimiento administrativo ya iniciado, para darle a
conocer al particular que la informacién que presentd esta incompleta
o presenta alguna anomalia, y que debera subsanarla. Asimismo,
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IV.A.1.i. Plazo del

solicitante para
subsanar la
prevencion.

IV.A.1.j. Ficta.

IV.A.1.k. Monto de
los derechos o
aprovechamientos
aplicables.

IV.A.1.1. Vigencia de
la resolucion.

IV.A.1.m. Criterios
de resolucion.

IV.A.1.n. En caso de
requerir inspeccion
o) verificacion,

deberd seleccionar el fundamento juridico de este campo,
especificando articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero, asi como el
nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta
Regulatoria.

Se debera indicar el tiempo que tiene el particular para subsanar las
observaciones que hizo el Sujeto Obligado cuando le previno a fin de
continuar con el procedimiento administrativo. Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.
En caso de que aplique, se debera indicar la consecuencia juridica que
se actualiza por la falta de respuesta de los Sujetos Obligados respecto
de los tramites y servicios que se gestionan ante ellos (positiva o
negativa). Asimismo, debera seleccionar el fundamento juridico de este
campo, especificando articulo, fraccién, inciso, parrafo o numero, asi
como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la
Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se debera indicar la cantidad de dinero que
deberd pagar el particular como derecho, contribucién o
aprovechamiento del trdmite o servicio. Asimismo, debera seleccionar
el fundamento juridico de este campo, especificando articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del ordenamiento
juridico o ubicacidn dentro de la Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcién de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se deberd indicar el periodo en el cual las
resoluciones de los tramites y servicios que emiten los Sujetos
Obligados son validas. Asimismo, debera seleccionar el fundamento
juridico de este campo, especificando articulo, fraccidn, inciso, parrafo
o numero, asi como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién
dentro de la Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se deberan indicar las condiciones que deberan
existir para que se resuelva favorable o desfavorablemente un tramite
o servicio. Asimismo, deberd seleccionar el fundamento juridico de
este campo, especificando articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero,
asi como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la
Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcién de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se deberd indicar el objetivo de las
inspecciones o verificaciones que se realicen con motivo del tramite o
servicios, asi como la informacion que deberd ser conservada por los

Chihuahua
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sefialar el objetivo
de esta e
informacion que
deberd conservar.

IV.A.1.A. Elabore el
diagrama de flujo
del tramite o
servicio.
IV.A.2. Senale, en su
caso, la justificacion
de la eliminacion
del(os) tramite(s) o
servicio(s).
IV.B. Seleccione los
costos de cumplimiento

distintos a los
tramites/servicios que
la Propuesta

Regulatoria crea o
modifica.
IV.B.1. Sefale cual es
el costo identificado,
describa como
contribuye al logro de
los objetivos de la
Propuesta
Regulatoria e indique
dénde se ubica en la
Propuesta
Regulatoria.
IV.C. Seleccione si la
Propuesta Regulatoria
reduce o restringe
derechos o
prestaciones.
IV.C.1. Seiale cual es
el costo identificado y
describa cémo la

reduccién o
restricciéon de
derechos o

prestaciones
contribuye al logro de
los objetivos de la
Propuesta
Regulatoria e indique
doénde se ubica en la
Propuesta
Regulatoria

particulares. Asimismo, debera seleccionar el fundamento juridico de
este campo, especificando articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero,
asi como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la
Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

Se debera elaborar o adjuntar un diagrama de flujo que refleje las
principales etapas del procedimiento del tramite o servicio.

En caso de que la Propuesta Regulatoria elimine tramites y servicios ya
establecidos, se debera presentar la justificacion correspondiente a la
eliminacién.

El funcionario deberd identificar y, en su caso, seleccionar los
requisitos, sanciones, restricciones, prohibiciones, obligaciones o
estandares técnicos que la Propuesta Regulatoria crea o modifica.

Con base en la respuesta del campo anterior, se debera sefialar cual es
el costo identificado y describir cdmo contribuye al logro de los
objetivos de la Propuesta Regulatoria.

Asimismo, debera seleccionar su ubicacién dentro de la Propuesta
Regulatoria (articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero).

El funcionario deberd identificar y, en su caso, seleccionar las
disposiciones que reducen o restringen derechos que la Propuesta
Regulatoria crea o modifica.

Con base en la respuesta del campo anterior, se debera sefialar cual es
el costo identificado y describir cdmo contribuye al logro de los
objetivos de la Propuesta Regulatoria.

Asimismo, debera seleccionar su ubicacién dentro de la Propuesta
Regulatoria (articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numero).

Si

Si
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IV.D. Adjunte la
informacion del
estimado de los costos
y beneficios de Ia
propuesta.
IV.D.1 Nombre de la
alternativa.

IV.D.2 Método de
evaluacion.

IV.D.3.a VP Total de

los costos
monetizables de la
alternativa.
IV.D.3.b VP Total de
los beneficios
monetizables de la
alternativa.

IV.D.3.c Valor
Presente Neto de la
Alternativa.
IV.D.4.a VP Total de
los costos
monetizables de la
alternativa.
IV.D.4.b Total de los
beneficios
cuantificables de la
alternativa.

IV.D.4.c Razon costo
efectividad.
IV.D.5.a Total
criterios de
evaluacion.

IV.E. Seiiale si Ia
Propuesta Regulatoria
contiene disposiciones
que pongan en riesgo la
salud humana, animal o
vegetal; la seguridad,
trabajo o medio
ambiente.

IV.E.1. Tipo de riesgo.

IV.E.2. Poblacién o
industria
potencialmente
afectada.

IV.E.3. Origen y area
geografica del riesgo.

El funcionario deberd adjuntar el Excel con la informacién especifica de
la alternativa con mejor desempefio en el andlisis realizado.

Se debera sefialar el nombre de la alternativa seleccionada porque fue
la mejor opcidn para resolver la problematica.

Se debera sefalar el método de evaluacion que utilizé para estimar los
costos y beneficios de la Propuesta Regulatoria.

Si utiliz6 como método de evaluacién el ACB, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los costos monetizables obtenido en
el Excel que utilizd para el analisis de este apartado.

Si utiliz6 como método de evaluacion el ACB, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los beneficios monetizables obtenido
en el Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

Si utilizd como método de evaluacion el ACB, el Sistema realizara el
calculo para obtener el valor presente neto total de la alternativa.

Si utilizé como método de evaluacion el ACE, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los costos monetizables obtenido en
el Excel que utilizod para el analisis de este apartado.

Si utiliz6 como método de evaluacion el ACE, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los beneficios cuantificables obtenido
en el Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

Si utilizd como método de evaluacion el ACE, el Sistema realizara el
calculo para obtener la razon costo efectividad de la alternativa.

Si utilizé como método de evaluacion el ADMC, el funcionario debera
ingresar el valor de la puntuacion obtenida por la alternativa, a partir
del Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

El funcionario debera identificar y, en su caso, sefialar los riesgos que
implicaria la regulaciéon propuesta, identificando los siguientes
aspectos:

Se deberd sefialar el tipo de riesgo: si es a la salud humana, animal o
vegetal; a la seguridad, al trabajo o al medio ambiente.

Se deberd identificar cuantos individuos o empresas componen al
grupo poblacional afectado (también puede tratarse de especies
animales o vegetales).

Se debera identificar el origen del riesgo y drea geografica del riesgo
detectado.
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IV.E.4. Probabilidad Se deberan analizar las posibilidades de que el riesgo suceda en un
de ocurrencia del determinado tiempo.

riesgo.

IV.E.5. Justifique | Se deberad identificar si la Propuesta Regulatoria contiene disposiciones
como la Propuesta @ que atiendan el riesgo o eviten su ocurrencia; también deberan sefialar
Regulatoria puede = como lo lograran.

mitigar o eliminar el

riesgo.
V. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

V.A. Seinale las acciones | El funcionario debera elegir la (s) acciéon (es) que restringen o Si Si
regulatorias que promueven la competencia o eficiencia del mercado. El Sistema

restringen o0 permite elegir entre las siguientes opciones:

promueven la a. Otorga derechos especiales o exclusivos a los agentes para

competencia o prestar servicios u ofrecer bienes.

eficiencia del mercado: b. Establece procedimientos de obtencidon de licencias,

permisos o autorizaciones como requisito para iniciar
operaciones, o bien iniciar alguna actividad adicional.

c. Creaesquemas preferenciales en las compras de Gobierno a
efecto de promover o beneficiar a algunos agentes.

d. Establece requisitos técnicos, administrativos o de tipo
econdmico para que los agentes participen en el(los)
mercado(s).

e. Establece condiciones o delimita areas o zonas geograficas
para ofrecer bienes o servicios.

f.  Establece canales de venta o de distribucidn exclusivos
(presenciales, por internet, telefénicas, por citar algunos).

g. Establece normas o reglas de calidad para los productos o
servicios.

h. Otorga preferencias o ventajas de cualquier tipo a algun
agente.

i Determina el uso obligatorio de algin estandar, modelo,
plataforma o tecnologia en particular, o de algun producto o
servicio protegido por derechos de propiedad intelectual.

j. Restringe de alguna forma la capacidad de los productores o
vendedores de innovar u ofrecer nuevos productos.

k. Establece o influye de manera substancial en Ia
determinacion de precios maximos, minimos, tarifas o en
general, cualquier otro mecanismo de control de precios y/o
cantidades de bienes o servicios que ofertan los particulares.

I.  Exime del cumplimiento de otra normativa o regulacién a una
o a ciertas empresas, incrementando de este modo los costos
de competidores y nuevos proveedores.

m. Hace o haria mas dificil a los consumidores cambiar de
proveedor o compaifiia.

n. Modifica o disminuye la informacién indispensable para que
los consumidores puedan tomar una decision de consumo

informada.

o. Exime del cumplimiento de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

p. Crea o fomenta un régimen de autorregulacién o co-
regulacion.

g. Obliga, faculta o favorece que los participantes en el (los)
mercado(s) intercambien, compartan o hagan publica
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V.A.L Especifique
cual es la accion o
mecanismo dentro de

la propuesta
regulatoria que
considera podria

restringir o promover
la competencia.

V.A.2. Describa como
esta accién puede
restringir, limitar o

promover la
competencia o
eficiencia del
mercado.

V.A.3. Justifique Ia
necesidad de
inclusion de la accion.

V.A4. Sefiale  si
considerd alguna otra
alternativa
regulatoria respecto
de la  Propuesta
Regulatoria
V.A.5. Sefiale por qué
la incluida en Ia
Propuesta
Regulatoria fue Ia
mejor la alternativa
elegida

V.B. Senale los posibles

efectos de la Propuesta

Regulatoria sobre
precios, calidad vy
disponibilidad de

bienes y servicios para
el consumidor en los
mercados.

informacién sobre costos, precios, ventas, produccion otros
datos de tipo confidencial.

El funcionario deberd identificar dentro de la Propuesta Regulatoria la
disposicidn que podria restringir o promover la competencia y
sefialarla en este campo.

El funcionario deberd analizar y describir cémo la disposicién podria
restringir, limitar o promover la competencia o eficiencia del mercado.

Recomendaciones:

En la descripcion de la accién, se puede hacer uso de citas
bibliograficas, graficas o alusion a casos internacionales; al final del
formulario existe un campo que permite incluir archivos anexos que
podrian permitirle incluir graficos o imdgenes que sustenten su
descripcion.

La justificacion sobre la necesidad de incluir esta accion en la Propuesta
Regulatoria debera estar en funcidn de la siguiente clasificacion:

e De la pregunta a) a la e) de la lista de verificacion la justificacion
debera ir en funcién de cémo la accién limita el numero de
proveedores en el mercado.

e De la preguntaf) al) se trata de acciones que limitan la capacidad
o habilidad de competir de uno o algunos competidores.

e Las preguntas m) y n) versan sobre la limitacion de las opciones
e informacion disponible a los consumidores.

e Por ultimo, de las preguntas o) a la q) se trata de acciones que
reducen los incentivos de las empresas a competir
vigorosamente.

Para este campo, el funcionario debera explicar si se consideré alguna
accion alternativa que no tuviera efectos en la competencia.

Para este campo, el funcionario deberd sefialar por qué las acciones
regulatorias con impacto en la competencia representan la mejor
opcion en el logro de los objetivos de la Propuesta Regulatoria.

El funcionario debera elegir si la Propuesta Regulatoria ocasiona los
siguientes efectos:

a. Se espera que mejore o empeore la situacién del

consumidor en términos de la calidad de informacidn

disponible sobre la calidad y seguridad de bienes y

servicios, y de la equidad en las relaciones de consumo.

b. Se espera aumento o reduccién en la disponibilidad y
diversidad de bienes y servicios.

c. Se espera aumento o reduccién en los precios de los
bienes y servicios.

d. Ninguno

Si

No

Chihuahua
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V.B.1. Explique vy El funcionario debera explicar y justificar por qué la Propuesta
justifique por qué la = Regulatoria tiene o no efectos sobre precios, calidad y disponibilidad
Propuesta de bienes y servicios para el consumidor en los mercados.
Regulatoria tiene o
no efectos sobre
precios, calidad vy
disponibilidad  de
bienes y servicios
para el consumidor
en los mercados.
V.C. Seiiale si la | Elfuncionario deberd analizar y determinar si la Propuesta Regulatoria Si No
Propuesta Regulatoria @ beneficia preferentemente a un sector, industria o agente econémico.
contempla esquemas
que impactan de | Los sectores econdmicos se dividen en tres grandes rubros:

manera diferenciada a e El sector primario estd relacionado con la transformacion de
sectores, industria o recursos naturales en productos primarios no elaborados, engloba
agentes econémicos. a la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la apicultura, la

acuicultura, la caza y la pesca.

El sector secundario comprende a la mineria; generacion,
transmisién y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua
y de gas por ductos al consumidor final; construccidn; e industrias
manufactureras.

El sector terciario contempla el comercio; transportes, correos y
almacenamiento; informacién en medios masivos; inmobiliarios y
de alquiler de bienes muebles e intangibles; profesionales,
cientificos y técnicos; alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas, principalmente.

Una industria es el total de empresas que se dedican a una misma
actividad econdmica, mientras que los agentes econdmicos son todos
aquellos que interactian en la economia (individuos, hogares vy
empresas).

El impacto puede ser en precios, en un aumento o disminucién en el
nivel de produccidn, en el crecimiento/decrecimiento del sector, en el
aumento o reduccion del nimero de hogares que adquieren un bien o
servicio, entre otros.

V.C.1. Explique y @ El funcionario deberda explicar y justificar por qué la Propuesta

justifique por qué la = Regulatoria tiene o no efectos diferenciados hacia un sector, industria

Propuesta 0 agente econémico.

Regulatoria tiene o no

efectos diferenciados

hacia un sector,

industria o agente

econdémico.
VI. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA
VI.A. Senale si existe un = El funcionario deberd determinar si para la aplicacidn de la Propuesta Si Si
impacto presupuestal Regulatoria es necesario contar con recursos humanos, materiales o
en los siguientes = tecnoldgicos adicionales a los que se tengan al momento de poner en
aspectos. marcha la regulacion.
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VI.A.1. Describa el
impacto presupuestal
del aspecto sefialado.

VI.B. Describa la forma
y/o los mecanismos a
través de los cuales se
implementara la
Propuesta Regulatoria
(incluyendo los
recursos publicos
involucrados sean
nuevos o existentes).

VI.C. Describa los
esquemas de
verificacion y vigilancia,
asi como las sanciones
que aseguraran el
cumplimiento de Ila
Propuesta Regulatoria.

VILA. Sefiale los
indicadores a través de
los cuales se evaluara el
logro de los objetivos
de la propuesta
regulatoria y describa
cada uno de ellos.

VII.LA.1. Nombre del
indicador32.

VIILA.2. Método de
calculo (porcentaje,
tasa, razén, numero
indice).

VILLA.3. Frecuencia
(cada cuanto se
mide).

VILA.4. Medio de
verificacion (estudio,

En este campo, se debera describir el impacto presupuestal de la
respuesta bridada en el campo anterior. De manera especifica, si es
necesario contar con una nueva estructura organica para la
implementacidn de la Propuesta Regulatoria, se recomienda proyectar
las nuevas plazas, niveles jerarquicos, gasto corriente, entre otros.

También se deberd presentar la justificacion correspondiente
considerando que el planteamiento organizacional contribuira al logro
de los objetivos planteados.

El funcionario deberd sefalar si la Propuesta Regulatoria contempla la
forma o los mecanismos mediante los cuales se implementara la
regulacion propuesta, en términos de recursos y viabilidad, a fin de que
la regulaciéon cumpla con su objetivo. En su caso, debera indicar si para
la implementacion de la Propuesta Regulatoria requiere de recursos
publicos adicionales o cuenta con los necesarios.

El funcionario debera sefalar si la Propuesta Regulatoria contempla
esquemas de verificacion y vigilancia para la regulacidn propuesta, o si
existen disposiciones vigentes que los prevean. En cualquiera de las
opciones sefaladas, se debera justificar cémo dichas medidas
contribuirdn al logro de los objetivos planteados.

Asimismo, se debera sefialar las sanciones aplicables para asegurar el
cumplimiento de la regulacién propuesta, ya sea que estén previstas
en la misma Propuesta Regulatoria o porque existen disposiciones
vigentes que las prevean.

VII. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En esta seccion se deberdn describir los mecanismos por los cuales se
evaluaran los resultados de la implementacién de la regulacién, estos
podran ser indicadores, estudios, encuestas u otras.

Los mecanismos de evaluacién serdn instrumentos a través de los
cuales se lleve a cabo una medicion clara y precisa de los efectos que
genera la regulacion para ser comparados con el objetivo establecido.
A su vez, estos indicadores podran ser premisa para evaluar la eficacia
de la regulacidn a través de un AIR Ex Post.

Se debera sefalar el nombre del indicador que le permita obtener
informacién relevante y Unica respecto lo que se pretenda lograr con
la puesta en marcha de la Propuesta Regulatoria.

Se deberd sefialar cual sera el método de calculo idéneo para el
indicador33, entre los mas comunes son el porcentaje, la tasa de
variacion, la razén y el nimero indice.

Se debera sefalar la periodicidad con que se realiza la medicién del
indicador.

Se deberd las fuentes de informacidn que se utilizardn para medir los
indicadores y sus avances.

Si

Si

Si

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

No

No

Si

32 Instrumentos para el monitoreo de los avances en cada objetivo, cuya finalidad es mostrar informacidn relacionada con el desempefio de dicho objetivo.
33 Los métodos de calculo son expresiones matematicas.
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encuesta, reportes,
etc.).
VILA.5. Linea base Se debera sefialar el dato inicial que servira como punto de partida de
(del indicador). la medicidn y contraste de avances.
VII.A.6. Metas. Se debera sefialar el logro esperado del indicador. Se recomienda que
la redicion se realice en el periodo previamente establecido.
VIil. CONSULTA PUBLICA
VIIILA. Sefiale si se | Elfuncionario debera indicar si realizé consultas para la elaboracion de Si Si
consulté a las partes la Propuesta Regulatoria con las partes y/o grupos interesados. En caso
y/o grupos interesados = afirmativo, el Sistema contempla las siguientes opciones: formacion de
para la elaboracion de grupo de trabajo/comité técnico para la elaboracién conjunta de la
la Propuesta = Propuesta Regulatoria, circulaciéon del borrador a grupos o personas
Regulatoria. interesadas y recepcién de comentarios, seminario/conferencia por
invitacion, seminario/conferencia abierto al publico, recepcion de
comentarios no solicitados, consulta intra-gubernamental, consulta
con autoridades internacionales o de otros paises y otro.
Recomendaciones:
La Dependencia o Entidad podrdn realizar las consultas que consideren
necesarias para la elaboracion de la Propuesta Regulatoria.
VIILA.1. Grupo o @ Se debera sefialar qué grupos o personas participaron en la consulta
personas interesadas @ realizada.
que emiten la
opinién.
VIILLA.2. Describa la | Se debera sefalar cudles fueron las opiniones de los grupos o personas
opinién del grupo o que participaron en la consulta realizada.
personas interesadas.
VIIILA.3. Indique las @ En caso de que se hicieran consultas para la elaboracién de la
propuestas que se Propuesta Regulatoria, el funcionario deberd indicar cudles fueron las
incluyeron en la aportaciones que se consideraron y en qué consistieron.
Propuesta
Regulatoria como
resultado de las
consultas realizadas.
IX. ANEXOS
IX.A. Anexe las = El funcionario podra anexar documentos electrénicos que considere No No

versiones electrdnicas
de los documentos
consultados o
elaborados para
disenar la propuesta

utiles para el entendimiento de la Propuesta Regulatoria y su AlR.

Fuente: Elaboracién propia.

3. AIR de Moderado Impacto

Este formulario se encuentra conformado por las siguientes secciones:

I. Definicion de problema y objetivo
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Il. Alineacién normativa
Ill. ldentificacidn de alternativas de regulacién
IV. Impacto regulatorio
V. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta
VI. Evaluacion de la propuesta

VII. Consulta publica

VIIl. Anexos

Los efectos del AIR de Moderado Impacto permiten que su anadlisis sea menos riguroso que en el AIR de Alto
Impacto, tanto en el nimero de preguntas como en la profundidad y exhaustividad del andlisis de las distintas
secciones. El funcionario que esté a cargo del llenado del AIR, debera como primer punto, determinar si cuenta
o no con los datos que le permitan realizar un analisis cuantitativo de la Propuesta Regulatoria que se pretenda
emitir. Si cuenta con los datos que le permitan realizar dicho andlisis cuantitativo, se recomienda atender cada

una de las instrucciones y recomendaciones de llenado de la siguiente tabla.

Sin embargo, si no cuenta con los datos que le permitan hacer un andlisis con elementos cuantitativos, y dado el
impacto moderado que supone la Propuesta Regulatoria, se permitird presentar un analisis menos detallado y
riguroso en cuanto a los datos en las siguientes secciones: Definicion de problema y objetivo; identificacién de
alternativas de regulacidn; impacto regulatorio; cumplimiento y aplicacién de la propuesta; evaluacion de la

propuesta y consulta publica®*.

En la siguiente tabla se explican de manera detallada las secciones, los campos, las instrucciones y algunas

recomendaciones de llenado.

Tabla 7. AIR de Moderado Impacto

1. DEFINICION DE PROBLEMA Y OBJETIVO

I.A. Describa la | La identificacion del problema es el punto toral en el disefio de la Si No
problematica o  regulacién, porque si no se determina de forma correcta el problema
situacion que da origen | que origina la intervencion gubernamental, la politica publica que se
a la emision de la @ pretendaimplementar no servira.
Propuesta Regulatoria.
El funcionario deberd detectar el problema o la situacién que pretenda
ser resuelta con la Propuesta Regulatoria. Una vez identificado el
problema o la situacién, deberd analizarlo para poder determinar las

34 Manual para la realizacion del Andlisis de Impacto Regulatorio en el Organismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura del Transporte de Uso
Publico (OSITRAN), p. 18.
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consecuencias que lo ocasionan o podrian ocasionar (efectos) y las
circunstancias que lo producen o podrian producir (causas).

En este punto es importante determinar la magnitud del problema con
base en las siguientes variables: i) afectados: quiénes y cuantos son; ii)
gravedad: grado de afectacion del problema; vy iii) probabilidad de
ocurrencia: qué posibilidades existen de que el problema planteado
suceda.

Preguntas de ayuda3s:
Con las preguntas que se presentan a continuacion, se pretende ayudar

al funcionario para la determinacion de la problematica.

*  iCudl es el problema identificado? ¢Cudl es su evidencia?

*  iCudles son sus causas y efectos? ¢Son relevantes?

*  iQuiénes son los afectados por el problema? ¢De qué manera son
afectados?

*  iCuando comenzé el problema?

* iEs la primera vez que ocurre? Si no, écomo se atendid
anteriormente?

*  iCudl es la magnitud del problema?

Recomendaciones:

Para el planteamiento del problema se sugiere utilizar la metodologia
de Marco Légico3¢. Asimismo, es deseable que la determinacidon de la
problematica surja de un grupo de trabajo donde participen personas
que conozcan y estén involucradas con la situacién que se pretende
resolver con la Propuesta Regulatoria.

Se recomienda también presentar informacion cientifica (estadistica o
cualitativa) que respalde sus afirmaciones, asi como las fuentes
correspondientes. Es decir, la existencia de una problematica debera
estar sustentada con datos verificables, los cuales podran provenir de
fuentes de informacidon oficiales como INEGI, CONAPO, datos
publicados en los portales oficiales de las Secretarias de Estado, asi
como encuestas realizadas por organismos privados. En el caso de no
contar con estadisticas oficiales, se debera describir la situacién de
forma detallada (lugar, poblacién afectada, origen del problema, etc.).

No se debera considerar en este campo, en su caso, que la Propuesta
Regulatoria se emite para dar cumplimiento a alguna disposicion o
instrumento juridico vigente.

1.B. Describa los El funcionario deberd sefalar a grandes rasgos en qué consiste la Si No
objetivos generales de Propuesta Regulatoria e indicar los objetivos que se pretenden lograr
la Propuesta con la emisién de la misma. El planteamiento de los objetivos se puede
Regulatoria. basar en las siguientes caracteristicas: i) especificos porque no estan

sujeto a interpretaciones y buscar resolver problemas concretos; ii)
medibles porque podran ser verificados y evaluados mediante un
indicador; iii) alcanzables en cuanto a su factibilidad (financiera, en
recursos humanos, logisticamente, legalmente, etc.), evitando sesgos

35 {dem, p. 36.
36 Manual 42. Metodologia del marco légico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas. CEPAL.
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ILLA. Indique el tipo de
ordenamiento juridico

propuesto.

ILA.1. Sefiale el
nombre de la
autoridad que tiene la
atribucion de
proponer o expedir la
Propuesta
Regulatoria y elija el
ordenamiento  que
sustenta su
competencia.

1ILA.2. Mencione las
disposiciones
juridicas que, en su
caso, la Propuesta
Regulatoria crea,
modifica, o suprime.

optimistas; iv) relevantes porque su relacién directa con el problema,
causas y efectos; y v) limitados en un determinado tiempo3’.

Preguntas de ayuda3s:
Con las preguntas que se presentan a continuacion, se pretende ayudar

al funcionario para la determinacion de los objetivos.

*  $Qué se busca lograr con la intervencion del gobierno?

*  ¢Estan relacionados con el problema y/o sus causas?

*  iLos objetivos son consistentes con las politicas estratégicas del
gobierno?

Recomendaciones:

Para el planteamiento de los objetivos se sugiere utilizar Ila
metodologia de Marco Légico. Adicionalmente y en la medida de lo
posible, la determinacion de los referidos objetivos debera ser
resultado de un grupo de trabajo donde participen personas que
conozcan y estén involucradas con los objetivos que se pretenden
alcanzar con la Propuesta Regulatoria.

Il. ALINEACION NORMATIVA

El funcionario deberd elegir qué tipo de ordenamiento juridico es la
Propuesta Regulatoria. El Sistema contempla las siguientes opciones:
ley, decreto legislativo, reglamento, acuerdo, circular, formato,
lineamientos, criterios, metodologia, manual, reglas y otro de
naturaleza andloga a los anteriores.

El funcionario debera sefialar el nombre de la autoridad que tiene la
atribucion de proponer la Propuesta Regulatoria o, en su caso,
expedirla; adicionalmente, el funcionario deberda elegir el
ordenamiento juridico que sustenta dicha competencia, asi como la
disposicidn juridica (articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero).

En este campo, el funcionario deberd indicar si la Propuesta Regulatoria
crea, modifica o suprime disposiciones juridicas. Si la Propuesta
Regulatoria propone la creacion de una regulacion, se tendran dos
opciones: i) si se crea un ordenamiento juridico completo, debera
indicar Unicamente dicha circunstancia; ii) si se crean disposiciones
juridicas a un ordenamiento ya existente, debera indicar la disposicion
juridica (articulo, fraccién, inciso, parrafo o numero, asi como el
nombre del ordenamiento juridico).

Si la Propuesta Regulatoria propone la modificacidon de una regulacion,
se debera identificar la disposicién juridica vigente (articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del ordenamiento
juridico) y la propuesta de modificacion.

Si la Propuesta Regulatoria propone la eliminacion de regulacién, se
tendran dos opciones: i) si se abroga un ordenamiento juridico

Si

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

No

37 Manual para la realizacion del Andlisis de Impacto Regulatorio en el Organismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura del Transporte de Uso

Publico (OSITRAN), p. 36.
38 {dem, p. 37.
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IlLA.3. Sefiale porqué
considera que este
ordenamiento
juridico si resolvera la
problematica.
II.LB. Seiale si Ia
Propuesta Regulatoria
es congruente con los
marcos juridicos
nacional, estatal vy
municipal.
II.LB.1. Justifique la
congruencia o no con
los marcos juridicos
nacional, estatal vy
municipal.
II.C. Seiiale si existen
ordenamientos
juridicos vigentes
directamente aplicables
a la problematica
materia de la Propuesta
Regulatoria.
II.C.1. Explique por
qué es insuficiente
para  atender la
problematica
identificada y elija la
disposicién  juridica
correspondiente.

LA, Adjunte el archivo
con la evaluacion de las
alternativas.

111.B Tipo de alternativa.

completo, debera indicar Unicamente dicha circunstancia; ii) si se
derogan disposiciones juridicas a un ordenamiento ya existente,
deberd indicar la disposicidn juridica a eliminar (articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del ordenamiento
juridico).

El funcionario debera sefialar las razones por las que considera que la
Propuesta Regulatoria si resolvera la problematica planteada en la
seccion anterior.

El funcionario deberd realizar un andlisis integral del universo
normativo para determinar si la Propuesta Regulatoria es congruente
y acorde a los marcos juridicos nacional, estatal y municipal, es decir,
que las disposiciones juridicas propuestas no se contraponen con lo
dispuesto en otros ordenamientos juridicos y que estan alineadas a los
mismos.

En este campo, el funcionario deberd justificar si la Propuesta
Regulatoria es congruente o no, en términos de la respuesta que brindd
en el campo anterior.

El funcionario deberd realizar un analisis del marco juridico para
determinar la existencia de disposiciones juridicas vigentes que regulen
la problematica descrita en la seccidn anterior.

Con base en la respuesta del campo anterior, el funcionario debera
sefialar porqué son insuficientes para atenderla y elegir las
disposiciones juridicas vigentes que regulan la problematica sefialada
(articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numero).

En caso de que no existan disposiciones juridicas vigentes aplicables a
la problemdtica, en el subcampo de ordenamiento juridico deberd
elegir la opcién de “No aplica” y en el articulo poner “0”.

11l. IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS DE REGULACION

Al momento de identificar el problema y los objetivos de la Propuesta
Regulatoria, el funcionario debera plantear distintas alternativas para
resolver la problemdtica e indicar porqué es insuficientes para atender
dicha problematica. Para ello, se debera adjuntar el archivo Excel que
se encuentra en el Sistema AIR como documento de apoyo, en cual se
hizo el andlisis detallado de esta seccion.

Las opciones que podran seleccionarse en este campo son las
siguientes:

4. Regulatoria: Las acciones regulatorias son aquellas que
requieren la intervencién gubernamental a través de los
actos sefialados en el articulo 3, fraccion XXVI de la Ley de
Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua.

5. No regulatoria: Las acciones que no implican un control
directo de las autoridades pero que tienen como propdsito
resolver la problemdtica, entre otros a través de incentivos
de mercado, como lo son impuestos y subsidios, entre otros.

Si

Si

Si

Si

Chihuahua
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No

Si

No

Si
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II1.LB.1 Nombre de la

alternativa.
1.LB.2 Describa Ia
alternativa.
I.LB.3 Método de
evaluacién.

Ill.B.4.a VP Total de

los costos
monetizables de la
alternativa.
111.B.4.b. VP Total de
los beneficios
monetizables de la
alternativa.

Ill.B.4.c Valor
Presente Neto de la
Alternativa.

Ill.B.5.a VP Total de
los costos
monetizables de la
alternativa.

Ill.B.5.b Total de los
beneficios
cuantificables de la
alternativa.

Ill.B.5.c Razoén costo
efectividad.

Ill.B.6.a Total
criterios de
evaluacion.

I.C. Justifique las
razones por las que la
Propuesta Regulatoria
es considerada la mejor
opcion para atender la
problematica sefialada.
II.D. En caso de no
haber utilizado el
método de ACB o ACE
para esta  seccidn,
sefiale las razones por
las cuales no pudo

6. Mantener sin cambios la situacién actual: es el analisis de la
situacion actual respecto de los costos y beneficios de la
situacion actual sin ningun tipo de intervencion.

El funcionario debera sefialar el nombre de la alternativa que serd
analizada.
Se debera describir de forma general en qué consiste.

Los métodos de evaluacion dependeran de la informacién que pueda
obtener el funcionario de los costos y beneficios que se planteen en las
distintas alternativas. Las opciones que podran elegirse son las
siguientes:

4. Anadlisis Costo — Beneficio (ACB): cuando los costos y
beneficios podran ser monetizables.

5. Analisis Costo — Efectividad (ACE): cuando los costos podran
ser monetizables, pero los beneficios son Unicamente
cuantificables y no monetizables.

6. Analisis Multicriterio (ADMC): cuando se ponderan distintos
criterios que podran ser cualitativos y cuantitativos.

Si utiliz6 como método de evaluacion el ACB, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los costos monetizables obtenido en
el Excel que utilizod para el analisis de este apartado.

Si utiliz6 como método de evaluaciéon el ACB, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los beneficios monetizables obtenido
en el Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

Si utilizd como método de evaluacion el ACB, el Sistema realizara el
calculo para obtener el valor presente neto total de la alternativa.

Si utiliz6 como método de evaluacion el ACE, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los costos monetizables obtenido en
el Excel que utilizd para el analisis de este apartado.

Si utiliz6 como método de evaluacion el ACE, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los beneficios cuantificables obtenido
en el Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

Si utilizd como método de evaluacidn el ACE, el Sistema realizara el
calculo para obtener la razén costo efectividad de la alternativa.

Si utilizé como método de evaluacion el ADMC, el funcionario debera
ingresar el valor de la puntuacion obtenida por la alternativa, a partir
del Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

El funcionario debera justificar el por qué la Propuesta Regulatoria es
la mejor opcién para atender la problematica sefalada, entre las
distintas analizadas en esta seccién. Y si ante la ausencia de una
regulacion como la propuesta, la problematica o situacién no se
corregiria por si misma y las consecuencias de la no intervencion.

En caso de que no haya podido cuantificar las alternativas bajo los
métodos de ACB o ACE, el funcionario debera brindar la justificacion
por la cual no logré realizar la cuantificacion correspondiente bajo
dichos métodos.

Si

Si

P

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

No

No

62



©@Reform
consulting

mejorando el clima de negocios

cuantificar los costos y
beneficios bajo dichos
métodos.

IV.A. Senale si la
Propuesta Regulatoria
afecta tramites y/o
servicios.
IV.A.1. Senale si la
Propuesta
Regulatoria crea,
modifica o elimina
tramites/servicios.
IV.A.1.a. Nombre
del tramite [o)
servicio y
fundamento juridico
(o ubicacion en la
propuesta juridica).
IV.A.1.b. Narrativa
del tramite o
servicio.
IV.A.1.c. Sujetos que
pueden solicitar el
tramite o servicio.
IV.A.1.d. Casos en
los que pueda o
deba realizar el
tramite o servicio.
IV.A.1.e. Medio de
presentacion del
tramite o servicio.

IV.A.1.f. Datos y
documentos
solicitados.

IV.A.1.g. Plazo de la

autoridad para
resolver el tramite o
servicio.

IV. IMPACTO REGULATORIO

El funcionario debera determinar si la Propuesta Regulatoria crea,
modifica o elimina tramites/servicios, y en caso afirmativo, debera
llenar los siguientes campos.

El funcionario debera seleccionar si la Propuesta Regulatoria crea,
modifica o elimina tramites/servicios.

Se debera indicar el nombre del tramite y su fundamento juridico
especificando articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero, asi como el
nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta
Regulatoria.

Se debera describir de forma general el procedimiento en el cual se
desenvuelve el tramite o servicio.

Se debera indicar las personas fisicas o morales del sector privado que
puede solicitar el tramite o servicio.

Se deberan indicar los supuestos en los que se debera o puede realizar
el trdmite o servicio.

Se deberad indicar el medio a través del cual un particular debera iniciar
la gestion del tramite o servicio ante el Sujeto Obligado (presencial,
medios de comunicacion electrénica, apps, teléfono, otros) y de
preferencia la forma cémo el particular debera solicitar o entregar la
informacion (escrito libre, formato, verbal, otros). Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.
Se deberan indicar los datos y/o documentos que se solicitan para el
tramite o servicio, justificando su solicitud. Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.
En caso de que aplique, se deberd indicar el tiempo que tienen los
Sujetos Obligados para emitir una respuesta respecto de las solicitudes
de tramites y servicios que se gestionan ante ellos. Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.
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IV.A.1.h. Plazo que
tiene la autoridad
para prevenir al
solicitante.

IV.A.1.i. Plazo del

solicitante para
subsanar la
prevencion.

IV.A.1.j. Ficta.

IV.A.1.k. Monto de
los derechos o
aprovechamientos
aplicables.

IV.A.1.1l. Vigencia de
la resolucion.

IV.A.1.m. Criterios
de resolucion.

Se debera indicar el tiempo que tiene el Sujeto Obligado para
suspender el procedimiento administrativo ya iniciado, para darle a
conocer al particular que la informacién que presentd esta incompleta
o presenta alguna anomalia, y que debera subsanarla. Asimismo,
deberd seleccionar el fundamento juridico de este campo,
especificando articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero, asi como el
nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta
Regulatoria.

Se debera indicar el tiempo que tiene el particular para subsanar las
observaciones que hizo el Sujeto Obligado cuando le previno a fin de
continuar con el procedimiento administrativo. Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.
En caso de que aplique, se debera indicar la consecuencia juridica que
se actualiza por la falta de respuesta de los Sujetos Obligados respecto
de los tramites y servicios que se gestionan ante ellos (positiva o
negativa). Asimismo, debera seleccionar el fundamento juridico de este
campo, especificando articulo, fraccién, inciso, parrafo o numero, asi
como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la
Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se debera indicar la cantidad de dinero que
deberd pagar el particular como derecho, contribucién o
aprovechamiento del trdmite o servicio. Asimismo, debera seleccionar
el fundamento juridico de este campo, especificando articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del ordenamiento
juridico o ubicacidn dentro de la Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se deberd indicar el periodo en el cual las
resoluciones de los tramites y servicios que emiten los Sujetos
Obligados son validas. Asimismo, debera seleccionar el fundamento
juridico de este campo, especificando articulo, fraccidn, inciso, parrafo
o numero, asi como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién
dentro de la Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se deberan indicar las condiciones que deberan
existir para que se resuelva favorable o desfavorablemente un tramite
o servicio. Asimismo, deberd seleccionar el fundamento juridico de
este campo, especificando articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero,
asi como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la
Propuesta Regulatoria.
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IV.A.1.n. En caso de
requerir inspeccion

o) verificacion,
sefialar el objetivo
de esta e

informacion que
deberd conservar.

IV.A.1.A. Elabore el
diagrama de flujo
del tramite [o)
servicio.
IV.A.2. Sefiale, en su
caso, la justificacion
de la eliminacién
del(os) tramite(s) o
servicio(s).
IV.B. Seleccione los
costos de cumplimiento

distintos a los
tramites/servicios que
la Propuesta

Regulatoria crea o
modifica.
IV.B.1. Seiale cudl es
el costo identificado,
describa como
contribuye al logro de
los objetivos de la
Propuesta
Regulatoria e indique
donde se ubica en la
Propuesta
Regulatoria.
IV.C. Seleccione si la
Propuesta Regulatoria
reduce o restringe
derechos o
prestaciones.
IV.C.1. Seiale cudl es
el costo identificado y
describa cédmo la

reduccién o
restricciéon de
derechos o

prestaciones
contribuye al logro de
los objetivos de la

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se deberd indicar el objetivo de las
inspecciones o verificaciones que se realicen con motivo del tramite o
servicios, asi como la informacion que deberd ser conservada por los
particulares. Asimismo, debera seleccionar el fundamento juridico de
este campo, especificando articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero,
asi como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la
Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

Se debera elaborar o adjuntar un diagrama de flujo que refleje las
principales etapas del procedimiento del tramite o servicio.

En caso de que la Propuesta Regulatoria elimine tramites y servicios ya
establecidos, se debera presentar la justificacion correspondiente a la
eliminacién.

El funcionario deberd identificar y, en su caso, seleccionar los
requisitos, sanciones, restricciones, prohibiciones, obligaciones o
estandares técnicos que la Propuesta Regulatoria crea o modifica.

Con base en la respuesta del campo anterior, se debera sefialar cual es
el costo identificado y describir cdmo contribuye al logro de los
objetivos de la Propuesta Regulatoria.

Asimismo, debera seleccionar su ubicacién dentro de la Propuesta
Regulatoria (articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero).

El funcionario deberd identificar y, en su caso, seleccionar las
disposiciones que reducen o restringen derechos que la Propuesta
Regulatoria crea o modifica.

Con base en la respuesta del campo anterior, se debera sefialar cual es
el costo identificado y describir cdmo contribuye al logro de los
objetivos de la Propuesta Regulatoria.

Asimismo, debera seleccionar su ubicacién dentro de la Propuesta
Regulatoria (articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numero).
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Propuesta
Regulatoria e indique
dénde se ubica en la

Propuesta

Regulatoria
IV.D. Adjunte la
informacion del
estimado de los costos y
beneficios de la
propuesta.

IV.D.1 Nombre de la
alternativa.

IV.D.2 Meétodo de
evaluacion.

IV.D.3.a VP Total de

los costos
monetizables de la
alternativa.

IV.D.3.b VP Total de
los beneficios
monetizables de la
alternativa.

IV.D.3.c Valor
Presente Neto de la
Alternativa.
IV.D.4.a VP Total de
los costos
monetizables de la
alternativa.

IV.D.4.b Total de los
beneficios
cuantificables de la
alternativa.

IV.D.4.c Razodn costo
efectividad.

IV.D.5.a Total
criterios de
evaluacion.

IV.E. Senale si Ila
Propuesta Regulatoria
contiene disposiciones
que pongan en riesgo la
salud humana, animal o
vegetal; la seguridad,
trabajo o medio
ambiente.

IV.E.1. Tipo de riesgo.

IV.E.2. Poblacién o
industria
potencialmente
afectada.

El funcionario deberd adjuntar el Excel con la informacién especifica de
la alternativa con mejor desempefio en el andlisis realizado.

Se debera sefialar el nombre de la alternativa seleccionada porque fue
la mejor opcidn para resolver la problematica.

Se debera sefalar el método de evaluacion que utilizé para estimar los
costos y beneficios de la Propuesta Regulatoria.

Si utiliz6 como método de evaluacidn el ACB, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los costos monetizables obtenido en
el Excel que utilizd para el analisis de este apartado.

Si utiliz6 como método de evaluacion el ACB, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los beneficios monetizables obtenido
en el Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

Si utilizd como método de evaluacion el ACB, el Sistema realizara el
calculo para obtener el valor presente neto total de la alternativa.

Si utiliz6 como método de evaluacion el ACE, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los costos monetizables obtenido en
el Excel que utilizd para el analisis de este apartado.

Si utiliz6 como método de evaluacion el ACE, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los beneficios cuantificables obtenido
en el Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

Si utilizd como método de evaluacion el ACE, el Sistema realizara el
calculo para obtener la razén costo efectividad de la alternativa.

Si utilizé como método de evaluacion el ADMC, el funcionario debera
ingresar el valor de la puntuacion obtenida por la alternativa, a partir
del Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

El funcionario debera identificar y, en su caso, seialar los riesgos que
implicaria la regulaciéon propuesta, identificando los siguientes
aspectos:

Se deberd sefialar el tipo de riesgo: si es a la salud humana, animal o
vegetal; a la seguridad, al trabajo o al medio ambiente.

Se deberd identificar cuantos individuos o empresas componen al
grupo poblacional afectado (también puede tratarse de especies
animales o vegetales).
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IV.E.3. Origen vy area
geografica del riesgo.

IV.E.4. Probabilidad
de ocurrencia del
riesgo.

IV.E.5. Justifique
como la Propuesta
Regulatoria puede
mitigar o eliminar el
riesgo.

V.A. Senale si existe un
impacto presupuestal
en los siguientes
aspectos.
V.A.1. Describa el
impacto presupuestal
del aspecto sefialado.

V.B. Describa la forma
y/o los mecanismos a
través de los cuales se

implementara la
Propuesta Regulatoria
(incluyendo los
recursos publicos
involucrados sean
nuevos o existentes).

V.C. Describa los
esquemas de

verificacion y vigilancia,
asi como las sanciones
que aseguraran el
cumplimiento de la
Propuesta Regulatoria.

VLA. Seiale los
indicadores a través de
los cuales se evaluara el
logro de los objetivos
de la propuesta
regulatoria y describa
cada uno de ellos.

Se debera identificar el origen del riesgo y drea geografica del riesgo
detectado.

Se deberdan analizar las posibilidades de que el riesgo suceda en un
determinado tiempo.

Se deberd identificar si la Propuesta Regulatoria contiene disposiciones
que atiendan el riesgo o eviten su ocurrencia; también deberdn sefialar
como lo lograran.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

El funcionario debera determinar si para la aplicacion de la Propuesta
Regulatoria es necesario contar con recursos humanos, materiales o
tecnoldgicos adicionales a los que se tengan al momento de poner en
marcha la regulacion.

En este campo, se debera describir el impacto presupuestal de la
respuesta bridada en el campo anterior. De manera especifica, si es
necesario contar con una nueva estructura orgdnica para la
implementacidn de la Propuesta Regulatoria, se recomienda proyectar
las nuevas plazas, niveles jerarquicos, gasto corriente, entre otros.

También se deberd presentar la justificacion correspondiente
considerando que el planteamiento organizacional contribuira al logro
de los objetivos planteados.

El funcionario deberd sefialar si la Propuesta Regulatoria contempla la
forma o los mecanismos mediante los cuales se implementara la
regulacion propuesta, en términos de recursos y viabilidad, a fin de que
la regulacidon cumpla con su objetivo. En su caso, debera indicar si para
la implementacién de la Propuesta Regulatoria requiere de recursos
publicos adicionales o cuenta con los necesarios.

El funcionario debera sefalar si la Propuesta Regulatoria contempla
esquemas de verificacion y vigilancia para la regulacién propuesta, o si
existen disposiciones vigentes que los prevean. En cualquiera de las
opciones sefaladas, se debera justificar cémo dichas medidas
contribuirdn al logro de los objetivos planteados.

Asimismo, se debera sefialar las sanciones aplicables para asegurar el
cumplimiento de la regulacién propuesta, ya sea que estén previstas
en la misma Propuesta Regulatoria o porque existen disposiciones
vigentes que las prevean.

V1. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En esta seccion se deberdn describir los mecanismos por los cuales se
evaluaran los resultados de la implementacién de la regulacidn, estos
podran ser indicadores, estudios, encuestas u otras.

Los mecanismos de evaluacién serdn instrumentos a través de los
cuales se lleve a cabo una medicion clara y precisa de los efectos que
genera la regulacion para ser comparados con el objetivo establecido.
A su vez, estos indicadores podran ser premisa para evaluar la eficacia
de la regulacidn a través de un AIR Ex Post.
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VI.A.1. Nombre del
indicador39.

VI.LA.2. Método de
calculo (porcentaje,
tasa, razoén, numero

indice).

VI.A.3. Frecuencia
(cada  cuanto se
mide).

VI.LA4. Medio de
verificacion (estudio,
encuesta, reportes,
etc.).

VI.A.5. Linea base (del
indicador).

VI.A.6. Metas.

VILA. Sefiale si se
consulté a las partes
y/o grupos interesados
para la elaboracion de
la Propuesta
Regulatoria.

VILA.1l.  Grupo o
personas interesadas
que emiten la
opinién.

VIILA.2. Describa la
opinién del grupo o
personas interesadas.
VILA.3. Indique las
propuestas que se
incluyeron en la
Propuesta

Regulatoria como
resultado de las
consultas realizadas.

Se debera sefialar el nombre del indicador que le permita obtener
informacién relevante y Unica respecto lo que se pretenda lograr con
la puesta en marcha de la Propuesta Regulatoria.

Se deberd sefialar cual sera el método de calculo idéneo para el
indicador49, entre los mas comunes son el porcentaje, la tasa de
variacion, la razén y el nimero indice.

Se debera sefialar la periodicidad con que se realiza la medicidn del
indicador.

Se deberd las fuentes de informacidn que se utilizaran para medir los
indicadores y sus avances.

Se debera sefialar el dato inicial que servird como punto de partida de
la medicidn y contraste de avances.

Se debera sefialar el logro esperado del indicador. Se recomienda que
la redicion se realice en el periodo previamente establecido.

VII. CONSULTA PUBLICA

El funcionario debera indicar si realizd consultas para la elaboracién de
la Propuesta Regulatoria con las partes y/o grupos interesados. En caso
afirmativo, el Sistema contempla las siguientes opciones: formacion de
grupo de trabajo/comité técnico para la elaboraciéon conjunta de la
Propuesta Regulatoria, circulacidon del borrador a grupos o personas
interesadas y recepcién de comentarios, seminario/conferencia por
invitacion, seminario/conferencia abierto al publico, recepcion de
comentarios no solicitados, consulta intra-gubernamental, consulta
con autoridades internacionales o de otros paises y otro.

Recomendaciones:

La Dependencia o Entidad podran realizar las consultas que consideren
necesarias para la elaboracion de la Propuesta Regulatoria.

Se debera sefialar qué grupos o personas participaron en la consulta
realizada.

Se debera seialar cudles fueron las opiniones de los grupos o personas
que participaron en la consulta realizada.
En caso de que se hicieran consultas para la elaboracion de la

Propuesta Regulatoria, el funcionario deberd indicar cudles fueron las
aportaciones que se consideraron y en qué consistieron.

VIil. ANEXOS
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39 Instrumentos para el monitoreo de los avances en cada objetivo, cuya finalidad es mostrar informacion relacionada con el desempefio de dicho objetivo.
40 Los métodos de calculo son expresiones matematicas.
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VIILA. Anexe las | El funcionario podra anexar documentos electrénicos que considere No No
versiones electronicas | Utiles para el entendimiento de la Propuesta Regulatoria y su AIR.

de los documentos

consultados o

elaborados para

disenar la propuesta

Fuente: Elaboracién propia.
4. AIR de Moderado Impacto con Competencia
Este formulario se encuentra conformado por las siguientes secciones:

I. Definicion de problema y objetivo
Il. Alineacién normativa
Ill. ldentificacidn de alternativas de regulacién
IV. Impacto regulatorio
V. Analisis de Impacto en la Competencia
VI. Cumplimiento y aplicacidn de la propuesta
VII. Evaluacion de la propuesta
VIIl. Consulta publica

IX. Anexos

Los efectos del AIR de Moderado Impacto permiten que su analisis sea menos riguroso que en el AIR de Alto
Impacto, tanto en el nimero de preguntas como en la profundidad y exhaustividad del andlisis de las distintas
secciones. El funcionario que esté a cargo del llenado del AIR, deberd como primer punto, determinar si cuenta
0 no con los datos que le permitan realizar un analisis cuantitativo de la Propuesta Regulatoria que se pretenda
emitir. Si cuenta con los datos que le permitan realizar dicho andlisis cuantitativo, se recomienda atender cada

una de las instrucciones y recomendaciones de llenado de la siguiente tabla.

Sin embargo, si no cuenta con los datos que le permitan hacer un analisis con elementos cuantitativos, y dado el
impacto moderado que supone la Propuesta Regulatoria, se permitird presentar un analisis menos detallado y
riguroso en cuanto a los datos en las siguientes secciones: Definicién de problema y objetivo; identificacién de
alternativas de regulacidn; impacto regulatorio; cumplimiento y aplicacién de la propuesta; evaluacién de la
propuesta y consulta publica®*. Para este formulario, se adiciona la seccién de Andlisis de Impacto en la

Competencia.

41 Manual para la realizacion del Analisis de Impacto Regulatorio en el Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura del Transporte de Uso
Publico (OSITRAN), p. 18.
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En la siguiente tabla se explican de manera detallada las secciones, los campos, las instrucciones y algunas

recomendaciones de llenado.

Tabla 8. AIR de Moderado Impacto con Competencia

L.A. Describa la
problematica o
situacion que da origen
a la emision de la
Propuesta Regulatoria.

I. DEFINICION DE PROBLEMA Y OBJETIVO

La identificacion del problema es el punto toral en el disefio de la
regulacion, porque si no se determina de forma correcta el problema
que origina la intervencion gubernamental, la politica publica que se
pretenda implementar no servira.

El funcionario debera detectar el problema o la situacién que pretenda
ser resuelta con la Propuesta Regulatoria. Una vez identificado el
problema o la situacién, deberd analizarlo para poder determinar las
consecuencias que lo ocasionan o podrian ocasionar (efectos) y las
circunstancias que lo producen o podrian producir (causas).

En este punto es importante determinar la magnitud del problema con
base en las siguientes variables: i) afectados: quiénes y cuantos son; ii)
gravedad: grado de afectacion del problema; vy iii) probabilidad de
ocurrencia: qué posibilidades existen de que el problema planteado
suceda.

Preguntas de ayuda“?:
Con las preguntas que se presentan a continuacion, se pretende ayudar

al funcionario para la determinacion de la problematica.

*  iCudl es el problema identificado? ¢ Cudl es su evidencia?

*  iCudles son sus causas y efectos? ¢Son relevantes?

*  iQuiénes son los afectados por el problema? ¢De qué manera son
afectados?

*  iCuando comenzé el problema?

* iEs la primera vez que ocurre? Si no, icomo se atendid
anteriormente?

*  iCudl es la magnitud del problema?

Recomendaciones:

Para el planteamiento del problema se sugiere utilizar la metodologia
de Marco Légico*3. Asimismo, es deseable que la determinacién de la
problematica surja de un grupo de trabajo donde participen personas
que conozcan y estén involucradas con la situacién que se pretende
resolver con la Propuesta Regulatoria.

Se recomienda también presentar informacion cientifica (estadistica o
cualitativa) que respalde sus afirmaciones, asi como las fuentes
correspondientes. Es decir, la existencia de una problematica debera
estar sustentada con datos verificables, los cuales podran provenir de

Si

No

42 Manual para la realizacion del Analisis de Impacto Regulatorio en el Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura del Transporte de Uso

Publico (OSITRAN), p. 36.

43 Manual 42. Metodologia del marco ldgico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacién de proyectos y programas. CEPAL.
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1.B. Describa

los

objetivos generales de
la Propuesta

Regulatoria.

Il.A. Indique el tipo de
ordenamiento juridico

propuesto.
ILA.1. Sefale
nombre de

el
la

autoridad que tiene la

atribucion

de

proponer o expedir la

Propuesta

Regulatoria y elija el

ordenamiento

que

fuentes de informacidon oficiales como INEGI, CONAPO, datos
publicados en los portales oficiales de las Secretarias de Estado, asi
como encuestas realizadas por organismos privados. En el caso de no
contar con estadisticas oficiales, se debera describir la situacion de
forma detallada (lugar, poblacién afectada, origen del problema, etc.).

No se debera considerar en este campo, en su caso, que la Propuesta
Regulatoria se emite para dar cumplimiento a alguna disposicion o
instrumento juridico vigente.

El funcionario debera sefialar a grandes rasgos en qué consiste la
Propuesta Regulatoria e indicar los objetivos que se pretenden lograr
con la emisién de la misma. El planteamiento de los objetivos se puede
basar en las siguientes caracteristicas: i) especificos porque no estan
sujeto a interpretaciones y buscar resolver problemas concretos; ii)
medibles porque podran ser verificados y evaluados mediante un
indicador; iii) alcanzables en cuanto a su factibilidad (financiera, en
recursos humanos, logisticamente, legalmente, etc.), evitando sesgos
optimistas; iv) relevantes porque su relacién directa con el problema,
causas y efectos; y v) limitados en un determinado tiempo*.

Preguntas de ayuda“s:
Con las preguntas que se presentan a continuacion, se pretende ayudar

al funcionario para la determinacion de los objetivos.

*  $Qué se busca lograr con la intervencion del gobierno?

*  ¢Estan relacionados con el problema y/o sus causas?

*  ilos objetivos son consistentes con las politicas estratégicas del
gobierno?

Recomendaciones:

Para el planteamiento de los objetivos se sugiere utilizar la
metodologia de Marco Ldgico. Adicionalmente y en la medida de lo
posible, la determinacion de los referidos objetivos debera ser
resultado de un grupo de trabajo donde participen personas que
conozcan y estén involucradas con los objetivos que se pretenden
alcanzar con la Propuesta Regulatoria.

Il. ALINEACION NORMATIVA

El funcionario debera elegir qué tipo de ordenamiento juridico es la
Propuesta Regulatoria. El Sistema contempla las siguientes opciones:
ley, decreto legislativo, reglamento, acuerdo, circular, formato,
lineamientos, criterios, metodologia, manual, reglas y otro de
naturaleza andloga a los anteriores.

El funcionario debera sefialar el nombre de la autoridad que tiene la
atribucion de proponer la Propuesta Regulatoria o, en su caso,
expedirla; adicionalmente, el funcionario deberda elegir el
ordenamiento juridico que sustenta dicha competencia, asi como la
disposicidn juridica (articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero).

Si

Si

Chihuahua
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No

No

4 Manual para la realizacion del Analisis de Impacto Regulatorio en el Organismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura del Transporte de Uso

Publico (OSITRAN), p. 36.

4 {dem, p. 37.
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sustenta su
competencia.

1LA.2. Mencione las
disposiciones

juridicas que, en su
caso, la Propuesta
Regulatoria crea,
modifica, o suprime.

IlLA.3. Sefiale porqué
considera que este
ordenamiento
juridico si resolvera la
problematica.
II.LB. Sefiale si |la
Propuesta Regulatoria
es congruente con los
marcos juridicos
nacional, estatal vy
municipal.
II.LB.1. Justifique Ia
congruencia o no con
los marcos juridicos
nacional, estatal vy
municipal.
II.C. Seiiale si existen
ordenamientos
juridicos
directamente
aplicables a la
problematica materia
de la Propuesta
Regulatoria.
II.C.1. Explique por
qué es insuficiente
para atender la
problematica
identificada y elija la
disposicién  juridica
correspondiente.

vigentes

En este campo, el funcionario deberd indicar si la Propuesta Regulatoria
crea, modifica o suprime disposiciones juridicas. Si la Propuesta
Regulatoria propone la creacion de una regulacion, se tendran dos
opciones: i) si se crea un ordenamiento juridico completo, debera
indicar Unicamente dicha circunstancia; ii) si se crean disposiciones
juridicas a un ordenamiento ya existente, deberd indicar la disposicidn
juridica (articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numero, asi como el
nombre del ordenamiento juridico).

Si la Propuesta Regulatoria propone la modificacidn de una regulacion,
se debera identificar la disposicién juridica vigente (articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del ordenamiento
juridico) y la propuesta de modificacion.

Si la Propuesta Regulatoria propone la eliminacidon de regulacién, se
tendran dos opciones: i) si se abroga un ordenamiento juridico
completo, debera indicar Unicamente dicha circunstancia; ii) si se
derogan disposiciones juridicas a un ordenamiento ya existente,
deberd indicar la disposicién juridica a eliminar (articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del ordenamiento
juridico).

El funcionario debera sefialar las razones por las que considera que la
Propuesta Regulatoria si resolvera la problematica planteada en la
seccién anterior.

El funcionario debera realizar un andlisis integral del universo
normativo para determinar si la Propuesta Regulatoria es congruente y
acorde a los marcos juridicos nacional, estatal y municipal, es decir, que
las disposiciones juridicas propuestas no se contraponen con lo
dispuesto en otros ordenamientos juridicos y que estan alineadas a los
mismos.

En este campo, el funcionario deberd justificar si la Propuesta
Regulatoria es congruente o no, en términos de la respuesta que brind6
en el campo anterior.

El funcionario deberd realizar un analisis del marco juridico para
determinar la existencia de disposiciones juridicas vigentes que regulen
la problematica descrita en la seccidn anterior.

Con base en la respuesta del campo anterior, el funcionario debera
sefialar porqué son insuficientes para atenderla y elegir las
disposiciones juridicas vigentes que regulan la problematica sefialada
(articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero).

Si

Si

Chihuahua
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LA, Adjunte el archivo
con la evaluacion de las
alternativas.

111.B Tipo de alternativa.

I11.B.1 Nombre de la

alternativa.
1.LB.2 Describa la
alternativa.
I.LB.3 Método de
evaluacién.

Ill.B.4.a VP Total de
los costos
monetizables de la
alternativa.

111.B.4.b. VP Total de
los beneficios
monetizables de la
alternativa.

Ill.B.4.c Valor
Presente Neto de la
Alternativa.

Il.B.5.a VP Total de
los costos
monetizables de la
alternativa.

En caso de que no existan disposiciones juridicas vigentes aplicables a
la problemdtica, en el subcampo de ordenamiento juridico deberd
elegir la opcién de “No aplica” y en el articulo poner “0”.

11l. IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS DE REGULACION

Al momento de identificar el problema y los objetivos de la Propuesta
Regulatoria, el funcionario deberd plantear distintas alternativas para
resolver la problemadtica e indicar porqué es insuficientes para atender
dicha problematica. Para ello, se debera adjuntar el archivo Excel que
se encuentra en el Sistema AIR como documento de apoyo, en cual se
hizo el andlisis detallado de esta seccion.

Las opciones que podran seleccionarse en este campo son las
siguientes:

1. Regulatoria: Las acciones regulatorias son aquellas que
requieren la intervencién gubernamental a través de los
actos sefialados en el articulo 3, fraccion XXVI de la Ley de
Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua.

2. No regulatoria: Las acciones que no implican un control
directo de las autoridades pero que tienen como propdsito
resolver la problemdtica, entre otros a través de incentivos
de mercado, como lo son impuestos y subsidios, entre otros.

3. Mantener sin cambios la situacién actual: es el andlisis de la
situacion actual respecto de los costos y beneficios de la
situacion actual sin ningun tipo de intervencion.

El funcionario debera sefialar el nombre de la alternativa que serd
analizada.
Se debera describir de forma general en qué consiste.

Los métodos de evaluacion dependeran de la informacion que pueda
obtener el funcionario de los costos y beneficios que se planteen en las
distintas alternativas. Las opciones que podran elegirse son las
siguientes:

1. Andlisis Costo — Beneficio (ACB): cuando los costos y
beneficios podran ser monetizables.

2. Analisis Costo — Efectividad (ACE): cuando los costos podran
ser monetizables, pero los beneficios son Unicamente
cuantificables y no monetizables.

3. Analisis Multicriterio (ADMC): cuando se ponderan distintos
criterios que podran ser cualitativos y cuantitativos.

Si utiliz6 como método de evaluacion el ACB, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los costos monetizables obtenido en
el Excel que utilizod para el analisis de este apartado.

Si utiliz6 como método de evaluacién el ACB, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los beneficios monetizables obtenido
en el Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

Si utilizd como método de evaluacion el ACB, el Sistema realizara el
calculo para obtener el valor presente neto total de la alternativa.

Si utiliz6 como método de evaluacion el ACE, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los costos monetizables obtenido en
el Excel que utilizd para el analisis de este apartado.

Si

Si

P

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

No

Si

73



©@Reform
consulting

mejorando el clima de negocios

Il.B.5.b Total de los

beneficios
cuantificables de la
alternativa.

Ill.B.5.c Razdn costo
efectividad.

Ill.B.6.a Total
criterios de
evaluacion.

.C. Justifique las
razones por las que la
Propuesta Regulatoria
es considerada la mejor
opcion para atender la
problematica sefialada.
II.D. En caso de no
haber utilizado el
método de ACB o ACE
para esta seccion,
sefiale las razones por
las cuales no pudo
cuantificar los costos y
beneficios bajo dichos
métodos.

IV.A. Senale si la
Propuesta Regulatoria
afecta tramites y/o
servicios.

IV.A.1. Senale si la
Propuesta
Regulatoria crea,
modifica o elimina
tramites/servicios.

IV.A.1.a. Nombre
del  tramite o
servicio y
fundamento

juridico (o ubicacion
en la propuesta
juridicay).

IV.A.1.b. Narrativa
del tramite o
servicio.

IV.A.1.c. Sujetos que
pueden solicitar el
tramite o servicio.
IV.A.1.d. Casos en
los que pueda o
deba realizar el
tramite o servicio.
IV.A.1.e. Medio de
presentacion  del
tramite o servicio.

Si utilizé como método de evaluacion el ACE, el funcionario debera
sefialar el valor presente total de los beneficios cuantificables obtenido
en el Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

Si utilizd como método de evaluacidn el ACE, el Sistema realizara el
calculo para obtener la razén costo efectividad de la alternativa.

Si utilizé como método de evaluacion el ADMC, el funcionario debera
ingresar el valor de la puntuacion obtenida por la alternativa, a partir
del Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

El funcionario debera justificar el por qué la Propuesta Regulatoria es
la mejor opcién para atender la problematica sefialada, entre las
distintas analizadas en esta seccién. Y si ante la ausencia de una
regulacion como la propuesta, la problematica o situacién no se
corregiria por si misma y las consecuencias de la no intervencion.

En caso de que no haya podido cuantificar las alternativas bajo los
métodos de ACB o ACE, el funcionario debera brindar la justificacion
por la cual no logrd realizar la cuantificacion correspondiente bajo
dichos métodos.

IV. IMPACTO REGULATORIO

El funcionario debera determinar si la Propuesta Regulatoria crea,
modifica o elimina tramites/servicios, y en caso afirmativo, debera
llenar los siguientes campos.

El funcionario deberd seleccionar si la Propuesta Regulatoria crea,
modifica o elimina tramites/servicios.

Se debera indicar el nombre del tramite y su fundamento juridico
especificando articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero, asi como el
nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta
Regulatoria.

Se debera describir de forma general el procedimiento en el cual se
desenvuelve el tramite o servicio.

Se debera indicar las personas fisicas o morales del sector privado que
puede solicitar el tramite o servicio.

Se deberan indicar los supuestos en los que se debera o puede realizar
el trdmite o servicio.

Se deberad indicar el medio a través del cual un particular debera iniciar
la gestion del tramite o servicio ante el Sujeto Obligado (presencial,
medios de comunicacion electrénica, apps, teléfono, otros) y de

Si

Si

Si

Si

P
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IV.A.1.f. Datos 'y
documentos
solicitados.

IV.A.1.g. Plazo de la
autoridad para
resolver el tramite o
servicio.

IV.A.1.h. Plazo que
tiene la autoridad
para prevenir al
solicitante.

IV.A.1.i. Plazo del

solicitante para
subsanar la
prevencion.

IV.A.1.j. Ficta.

IV.A.1.k. Monto de
los derechos o
aprovechamientos
aplicables.

preferencia la forma cémo el particular debera solicitar o entregar la
informacion (escrito libre, formato, verbal, otros). Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.
Se deberan indicar los datos y/o documentos que se solicitan para el
tramite o servicio, justificando su solicitud. Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.
En caso de que aplique, se deberd indicar el tiempo que tienen los
Sujetos Obligados para emitir una respuesta respecto de las solicitudes
de tramites y servicios que se gestionan ante ellos. Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

Se debera indicar el tiempo que tiene el Sujeto Obligado para
suspender el procedimiento administrativo ya iniciado, para darle a
conocer al particular que la informacién que presentd esta incompleta
o presenta alguna anomalia, y que debera subsanarla. Asimismo,
deberd seleccionar el fundamento juridico de este campo,
especificando articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero, asi como el
nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta
Regulatoria.

Se debera indicar el tiempo que tiene el particular para subsanar las
observaciones que hizo el Sujeto Obligado cuando le previno a fin de
continuar con el procedimiento administrativo. Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.
En caso de que aplique, se debera indicar la consecuencia juridica que
se actualiza por la falta de respuesta de los Sujetos Obligados respecto
de los tramites y servicios que se gestionan ante ellos (positiva o
negativa). Asimismo, debera seleccionar el fundamento juridico de este
campo, especificando articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero, asi
como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la
Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se debera indicar la cantidad de dinero que
deberd pagar el particular como derecho, contribucién o
aprovechamiento del trdmite o servicio. Asimismo, debera seleccionar
el fundamento juridico de este campo, especificando articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del ordenamiento
juridico o ubicacidn dentro de la Propuesta Regulatoria.

Chihuahua
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IV.A.1.1. Vigencia de
la resolucion.

IV.A.1.m. Criterios
de resolucion.

IV.A.1.n. En caso de
requerir inspeccion

o) verificacion,
sefialar el objetivo
de esta e

informacion que
deberd conservar.

IV.A.1.A. Elabore el
diagrama de flujo
del tramite o
servicio.
IV.A.2. Senale, en su
caso, la justificacion
de la eliminacion
del(os) tramite(s) o
servicio(s).
IV.B. Seleccione los
costos de cumplimiento

distintos a los
tramites/servicios que
la Propuesta

Regulatoria crea o
modifica.
IV.B.1. Senale cual es
el costo identificado,
describa como
contribuye al logro de

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se deberd indicar el periodo en el cual las
resoluciones de los tramites y servicios que emiten los Sujetos
Obligados son validas. Asimismo, debera seleccionar el fundamento
juridico de este campo, especificando articulo, fraccidn, inciso, parrafo
0 numero, asi como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién
dentro de la Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se deberan indicar las condiciones que deberan
existir para que se resuelva favorable o desfavorablemente un tramite
o servicio. Asimismo, deberd seleccionar el fundamento juridico de
este campo, especificando articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero,
asi como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la
Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se deberd indicar el objetivo de las
inspecciones o verificaciones que se realicen con motivo del tramite o
servicios, asi como la informacion que deberd ser conservada por los
particulares. Asimismo, debera seleccionar el fundamento juridico de
este campo, especificando articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero,
asi como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la
Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

Se debera elaborar o adjuntar un diagrama de flujo que refleje las
principales etapas del procedimiento del tramite o servicio.

En caso de que la Propuesta Regulatoria elimine tramites y servicios ya
establecidos, se debera presentar la justificacion correspondiente a la
eliminacién.

El funcionario deberd identificar y, en su caso, seleccionar los
requisitos, sanciones, restricciones, prohibiciones, obligaciones o
estandares técnicos que la Propuesta Regulatoria crea o modifica.

Con base en la respuesta del campo anterior, se debera sefialar cual es
el costo identificado y describir cdmo contribuye al logro de los
objetivos de la Propuesta Regulatoria.

Si
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los objetivos de la | Asimismo, deberd seleccionar su ubicacién dentro de la Propuesta
Propuesta Regulatoria (articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero).
Regulatoria e indique
doénde se ubica en la
Propuesta
Regulatoria.
IV.C. Seleccione si la El funcionario deberad identificar y, en su caso, seleccionar las Si Si
Propuesta Regulatoria = disposiciones que reducen o restringen derechos que la Propuesta
reduce o restringe Regulatoria crea o modifica.
derechos o
prestaciones.
IV.C.1. Seiale cudl es = Con base en la respuesta del campo anterior, se debera sefialar cual es
el costo identificadoy | el costo identificado y describir cémo contribuye al logro de los
describa cdmo la  objetivos de la Propuesta Regulatoria.
reducciéon o
restriccion de | Asimismo, debera seleccionar su ubicaciéon dentro de la Propuesta
derechos o  Regulatoria (articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero).
prestaciones
contribuye al logro de
los objetivos de la
Propuesta
Regulatoria e indique
doénde se ubica en la
Propuesta
Regulatoria
IV.D. Adjunte la = El funcionario debera adjuntar el Excel con la informacidn especifica de Si No
informacion del la alternativa con mejor desempefio en el andlisis realizado.

estimado de los costos
y beneficios de Ia
propuesta.
IV.D.1 Nombre de la
alternativa.

IV.D.2 Método de
evaluacion.

IV.D.3.a VP Total de

Se debera sefialar el nombre de la alternativa seleccionada porque fue
la mejor opcidn para resolver la problematica.

Se debera sefalar el método de evaluacion que utilizé para estimar los
costos y beneficios de la Propuesta Regulatoria.

Si utiliz6 como método de evaluacién el ACB, el funcionario debera

los costos | sefialar el valor presente total de los costos monetizables obtenido en
monetizables de la = el Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

alternativa.

IV.D.3.b VP Total de = Si utilizd como método de evaluacion el ACB, el funcionario debera
los beneficios = sefalar el valor presente total de los beneficios monetizables obtenido
monetizables de la en el Excel que utilizé para el andlisis de este apartado.

alternativa.

IV.D.3.c Valor | Si utiliz6 como método de evaluacién el ACB, el Sistema realizara el
Presente Neto de la | célculo para obtener el valor presente neto total de la alternativa.
Alternativa.

IV.D.4.a VP Total de = Si utilizd como método de evaluacion el ACE, el funcionario debera
los costos = sefialar el valor presente total de los costos monetizables obtenido en
monetizables de la el Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

alternativa.

IV.D.4.b Total de los | Si utilizd como método de evaluacién el ACE, el funcionario debera
beneficios sefialar el valor presente total de los beneficios cuantificables obtenido
cuantificables de la | en el Excel que utilizé para el andlisis de este apartado.

alternativa.
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IV.D.4.c Razon costo

efectividad.
IV.D.5.a Total
criterios de
evaluacion.

IV.E. Seiiale si Ila
Propuesta Regulatoria
contiene disposiciones
que pongan en riesgo la
salud humana, animal o
vegetal; la seguridad,
trabajo o medio
ambiente.

IV.E.1. Tipo de riesgo.

IV.E.2. Poblacién o
industria
potencialmente
afectada.

IV.E.3. Origen y area
geografica del riesgo.

IV.E.4. Probabilidad
de ocurrencia del
riesgo.

IV.E.5. Justifique
como la Propuesta
Regulatoria puede
mitigar o eliminar el
riesgo.

V.A. Senale las acciones

regulatorias que
restringen o
promueven la
competencia o

eficiencia del mercado:

Si utilizd como método de evaluacion el ACE, el Sistema realizara el
calculo para obtener la razén costo efectividad de la alternativa.

Si utilizé como método de evaluacion el ADMC, el funcionario debera
ingresar el valor de la puntuacion obtenida por la alternativa, a partir
del Excel que utilizé para el analisis de este apartado.

El funcionario debera identificar y, en su caso, sefialar los riesgos que
implicaria la regulaciéon propuesta, identificando los siguientes
aspectos:

Se deberd sefialar el tipo de riesgo: si es a la salud humana, animal o
vegetal; a la seguridad, al trabajo o al medio ambiente.

Se deberd identificar cuantos individuos o empresas componen al
grupo poblacional afectado (también puede tratarse de especies
animales o vegetales).

Se debera identificar el origen del riesgo y drea geografica del riesgo
detectado.

Se deberdn analizar las posibilidades de que el riesgo suceda en un
determinado tiempo.

Se deberd identificar si la Propuesta Regulatoria contiene disposiciones
que atiendan el riesgo o eviten su ocurrencia; también deberan sefialar
como lo lograran.

V. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

El funcionario deberd elegir la (s) acciéon (es) que restringen o
promueven la competencia o eficiencia del mercado. El Sistema
permite elegir entre las siguientes opciones:

a. Otorga derechos especiales o exclusivos a los agentes para
prestar servicios u ofrecer bienes.

b. Establece procedimientos de obtencidon de licencias,
permisos o autorizaciones como requisito para iniciar
operaciones, o bien iniciar alguna actividad adicional.

c. Creaesquemas preferenciales en las compras de Gobierno a
efecto de promover o beneficiar a algunos agentes.

d. Establece requisitos técnicos, administrativos o de tipo
econdmico para que los agentes participen en el(los)
mercado(s).

e. Establece condiciones o delimita areas o zonas geograficas
para ofrecer bienes o servicios.

f.  Establece canales de venta o de distribucidn exclusivos
(presenciales, por internet, telefénicas, por citar algunos).

g. Establece normas o reglas de calidad para los productos o
servicios.

h. Otorga preferencias o ventajas de cualquier tipo a algun
agente.

Si

Si

P
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V.A.L Especifique
cual es la accion o
mecanismo dentro de

la propuesta
regulatoria que
considera podria

restringir o promover
la competencia.

V.A.2. Describa como
esta accién puede
restringir, limitar o

promover la
competencia o
eficiencia del
mercado.

V.A.3. Justifique Ia
necesidad de
inclusion de la accion.

i Determina el uso obligatorio de algin estandar, modelo,
plataforma o tecnologia en particular, o de algun producto o
servicio protegido por derechos de propiedad intelectual.

j. Restringe de alguna forma la capacidad de los productores o
vendedores de innovar u ofrecer nuevos productos.

k. Establece o influye de manera substancial en la
determinacion de precios maximos, minimos, tarifas o en
general, cualquier otro mecanismo de control de precios y/o
cantidades de bienes o servicios que ofertan los particulares.

I.  Exime del cumplimiento de otra normativa o regulacién a una
o a ciertas empresas, incrementando de este modo los costos
de competidores y nuevos proveedores.

m. Hace o haria mas dificil a los consumidores cambiar de
proveedor o compaifiia.

n. Modifica o disminuye la informacién indispensable para que
los consumidores puedan tomar una decision de consumo

informada.

o. Exime del cumplimiento de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

p. Crea o fomenta un régimen de autorregulacién o co-
regulacion.

g. Obliga, faculta o favorece que los participantes en el (los)
mercado(s) intercambien, compartan o hagan publica
informacién sobre costos, precios, ventas, produccion otros
datos de tipo confidencial.

El funcionario deberd identificar dentro de la Propuesta Regulatoria la
disposicidn que podria restringir o promover la competencia y
sefialarla en este campo.

El funcionario deberd analizar y describir cémo la disposicién podria
restringir, limitar o promover la competencia o eficiencia del mercado.

Recomendaciones:

En la descripcion de la accién, se puede hacer uso de citas
bibliograficas, graficas o alusion a casos internacionales; al final del
formulario existe un campo que permite incluir archivos anexos que
podrian permitirle incluir graficos o imdgenes que sustenten su
descripcion.

La justificacion sobre la necesidad de incluir esta accidn en la Propuesta
Regulatoria debera estar en funcidn de la siguiente clasificacion:

e De la pregunta a) a la e) de la lista de verificacion la justificacion
debera ir en funcidén de cémo la accidn limita el numero de
proveedores en el mercado.

e De la preguntaf) al) se trata de acciones que limitan la capacidad
o habilidad de competir de uno o algunos competidores.

e Las preguntas m) y n) versan sobre la limitacion de las opciones
e informacioén disponible a los consumidores.

e Por ultimo, de las preguntas o) a la q) se trata de acciones que
reducen los incentivos de las empresas a competir
vigorosamente.

Chihuahua
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V.A4. Sefiale i
considerd alguna otra
alternativa
regulatoria respecto
de la  Propuesta
Regulatoria
V.A.5. Sefiale por qué
la incluida en Ia
Propuesta
Regulatoria fue Ia
mejor la alternativa
elegida

V.B. Senale los posibles

efectos de la Propuesta

Regulatoria sobre
precios, calidad vy
disponibilidad de

bienes y servicios para
el consumidor en los
mercados.

V.B.1. Explique vy
justifique por qué la
Propuesta
Regulatoria tiene o no
efectos sobre precios,
calidad y
disponibilidad de
bienes y servicios
para el consumidor en
los mercados.
V.C. Sefiale si la
Propuesta Regulatoria
contempla esquemas
que impactan de
manera diferenciada a
sectores, industria o
agentes econémicos.

Para este campo, el funcionario debera explicar si se consideré alguna
accion alternativa que no tuviera efectos en la competencia.

Para este campo, el funcionario debera sefialar por qué las acciones
regulatorias con impacto en la competencia representan la mejor
opcion en el logro de los objetivos de |la Propuesta Regulatoria.

El funcionario debera elegir si la Propuesta Regulatoria ocasiona los
siguientes efectos:

a. Se espera que mejore o empeore la situacién del

consumidor en términos de la calidad de informacidn

disponible sobre la calidad y seguridad de bienes y

servicios, y de la equidad en las relaciones de consumo.

b. Se espera aumento o reduccién en la disponibilidad y
diversidad de bienes y servicios.

c. Se espera aumento o reduccién en los precios de los
bienes y servicios.

d. Ninguno

El funcionario deberd explicar y justificar por qué la Propuesta
Regulatoria tiene o no efectos sobre precios, calidad y disponibilidad
de bienes y servicios para el consumidor en los mercados.

El funcionario debera analizar y determinar si la Propuesta Regulatoria
beneficia preferentemente a un sector, industria o agente econémico.

Los sectores econdmicos se dividen en tres grandes rubros:

e El sector primario esta relacionado con la transformacién de
recursos naturales en productos primarios no elaborados, engloba
a la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la apicultura, la
acuicultura, la cazay la pesca.

El sector secundario comprende a la mineria; generacion,
transmisién y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua
y de gas por ductos al consumidor final; construccion; e industrias
manufactureras.

El sector terciario contempla el comercio; transportes, correos y
almacenamiento; informacién en medios masivos; inmobiliarios y
de alquiler de bienes muebles e intangibles; profesionales,
cientificos y técnicos; alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas, principalmente.

Una industria es el total de empresas que se dedican a una misma
actividad econdmica, mientras que los agentes econdmicos son todos

Si

Si

Chihuahua
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V.C.1. Explique vy
justifique por qué la
Propuesta

Regulatoria tiene o no
efectos diferenciados
hacia un sector,
industria o agente
economico.

VI.A. Senale si existe un
impacto presupuestal
en los siguientes
aspectos.
VI.LA.1. Describa el
impacto presupuestal
del aspecto sefialado.

VI.B. Describa la forma
y/o los mecanismos a
través de los cuales se
implementara la
Propuesta Regulatoria
(incluyendo los
recursos publicos
involucrados sean
nuevos o existentes).

VI.C. Describa los
esquemas de
verificacion y vigilancia,
asi como las sanciones
que aseguraran el
cumplimiento de Ila
Propuesta Regulatoria.

VILA. Sefiale los
indicadores a través de
los cuales se evaluara el
logro de los objetivos

aquellos que interactian en la economia (individuos, hogares vy
empresas).

El impacto puede ser en precios, en un aumento o disminucién en el
nivel de produccidn, en el crecimiento/decrecimiento del sector, en el
aumento o reduccion del nimero de hogares que adquieren un bien o
servicio, entre otros.

El funcionario deberd explicar y justificar por qué la Propuesta
Regulatoria tiene o no efectos diferenciados hacia un sector, industria
0 agente econémico.

V1. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

El funcionario debera determinar si para la aplicacion de la Propuesta
Regulatoria es necesario contar con recursos humanos, materiales o
tecnoldgicos adicionales a los que se tengan al momento de poner en
marcha la regulacion.

En este campo, se debera describir el impacto presupuestal de la
respuesta bridada en el campo anterior. De manera especifica, si es
necesario contar con una nueva estructura organica para la
implementacidn de la Propuesta Regulatoria, se recomienda proyectar
las nuevas plazas, niveles jerarquicos, gasto corriente, entre otros.

También se deberd presentar la justificacion correspondiente
considerando que el planteamiento organizacional contribuira al logro
de los objetivos planteados.

El funcionario deberd sefialar si la Propuesta Regulatoria contempla la
forma o los mecanismos mediante los cuales se implementara la
regulacion propuesta, en términos de recursos y viabilidad, a fin de que
la regulacidon cumpla con su objetivo. En su caso, debera indicar si para
la implementacién de la Propuesta Regulatoria requiere de recursos
publicos adicionales o cuenta con los necesarios.

El funcionario debera sefalar si la Propuesta Regulatoria contempla
esquemas de verificacion y vigilancia para la regulacidn propuesta, o si
existen disposiciones vigentes que los prevean. En cualquiera de las
opciones sefaladas, se debera justificar cémo dichas medidas
contribuirdn al logro de los objetivos planteados.

Asimismo, se debera sefialar las sanciones aplicables para asegurar el
cumplimiento de la regulacién propuesta, ya sea que estén previstas
en la misma Propuesta Regulatoria o porque existen disposiciones
vigentes que las prevean.

VII. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En esta seccion se deberdn describir los mecanismos por los cuales se
evaluaran los resultados de la implementacién de la regulacién, estos
podran ser indicadores, estudios, encuestas u otras.

Si

Si

Si

Si
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de la propuesta
regulatoria y describa
cada uno de ellos.

VII.LA.1. Nombre del
indicador?.

VIILA.2. Método de
calculo (porcentaje,
tasa, razén, numero
indice).

VILLA.3. Frecuencia
(cada cuanto se
mide).

VILA.4. Medio de
verificacion (estudio,
encuesta, reportes,
etc.).

VIILA.5. Linea base
(del indicador).

VIILA.6. Metas.

VIILLA. Sefale si se
consulté a las partes
y/o grupos interesados
para la elaboracion de
la Propuesta
Regulatoria.

VIIILA.l.  Grupo o
personas interesadas
que emiten la
opinién.

VII.LA.2. Describa la
opinién del grupo o
personas interesadas.
VIIILA.3. Indique las
propuestas que se
incluyeron en la
Propuesta

Regulatoria como

Los mecanismos de evaluacién serdn instrumentos a través de los
cuales se lleve a cabo una medicion clara y precisa de los efectos que
genera la regulacion para ser comparados con el objetivo establecido.
A su vez, estos indicadores podran ser premisa para evaluar la eficacia
de la regulacidn a través de un AIR Ex Post.

Se debera sefalar el nombre del indicador que le permita obtener
informacién relevante y Unica respecto lo que se pretenda lograr con
la puesta en marcha de la Propuesta Regulatoria.

Se deberd sefialar cual sera el método de calculo idéneo para el
indicador4?, entre los mas comunes son el porcentaje, la tasa de
variacion, la razén y el nimero indice.

Se debera sefialar la periodicidad con que se realiza la medicién del
indicador.

Se deberd las fuentes de informacién que se utilizardn para medir los
indicadores y sus avances.

Se debera sefialar el dato inicial que servira como punto de partida de
la medicidn y contraste de avances.

Se debera sefialar el logro esperado del indicador. Se recomienda que
la redicion se realice en el periodo previamente establecido.

VIIl. CONSULTA PUBLICA

El funcionario debera indicar si realizé consultas para la elaboracién de
la Propuesta Regulatoria con las partes y/o grupos interesados. En caso
afirmativo, el Sistema contempla las siguientes opciones: formacion de
grupo de trabajo/comité técnico para la elaboracidn conjunta de la
Propuesta Regulatoria, circulaciéon del borrador a grupos o personas
interesadas y recepcién de comentarios, seminario/conferencia por
invitacion, seminario/conferencia abierto al publico, recepcion de
comentarios no solicitados, consulta intra-gubernamental, consulta
con autoridades internacionales o de otros paises y otro.

Recomendaciones:

La Dependencia o Entidad podran realizar las consultas que consideren
necesarias para la elaboracion de la Propuesta Regulatoria.

Se debera sefialar qué grupos o personas participaron en la consulta
realizada.

Se debera sefalar cudles fueron las opiniones de los grupos o personas
que participaron en la consulta realizada.

En caso de que se hicieran consultas para la elaboracion de la
Propuesta Regulatoria, el funcionario deberd indicar cudles fueron las
aportaciones que se consideraron y en qué consistieron.

Si

Chihuahua
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46 Instrumentos para el monitoreo de los avances en cada objetivo, cuya finalidad es mostrar informacién relacionada con el desempefio de dicho objetivo.
47 Los métodos de calculo son expresiones matematicas.
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resultado de las
consultas realizadas.

IX. ANEXOS

IX.A. Anexe las El funcionario podra anexar documentos electrénicos que considere No No
versiones electrénicas Utiles para el entendimiento de la Propuesta Regulatoria y su AlR.

de los documentos

consultados o

elaborados para

disenar la propuesta

Fuente: Elaboracién propia.
5. Exencién del AIR
Este formulario se encuentra conformado por las siguientes secciones:

I. Definicion de problema y objetivo
Il. Alineacién normativa

Ill. Anexos

Este formulario lo presentaran los Sujetos Obligados cuando se estime que la Propuesta Regulatoria no genera
costos de cumplimiento para los particulares y no se trata de un AIR de Actualizacién. A pesar, de que este
formulario no genera los referidos costos de cumplimiento, si el funcionario cuenta con los datos cuantitativos
para una mejor determinacion de la problematica y objetivos, se recomienda hacer un analisis que permita un

mejor entendimiento de la Propuesta Regulatoria.

En la siguiente tabla se explican de manera detallada las secciones, los campos, las instrucciones y algunas

recomendaciones de llenado.

Tabla 9. Exencidn del AIR

I. DEFINICION DE PROBLEMA Y OBJETIVO

I.A. Describa la | La identificacién del problema es el punto toral en el diseiio de la Si No
problematica o regulacidn, porque si no se determina de forma correcta el problema

situacion que da origen | que origina la intervencién gubernamental, la politica publica que se

a la emision de la | pretendaimplementar no servira.

Propuesta Regulatoria.
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El funcionario debera detectar el problema o la situacién que pretenda
ser resuelta con la Propuesta Regulatoria. Una vez identificado el
problema o la situacién, deberd analizarlo para poder determinar las
consecuencias que lo ocasionan o podrian ocasionar (efectos) y las
circunstancias que lo producen o podrian producir (causas).

En este punto es importante determinar la magnitud del problema con
base en las siguientes variables: i) afectados: quiénes y cuantos son; ii)
gravedad: grado de afectacion del problema; y iii) probabilidad de
ocurrencia: qué posibilidades existen de que el problema planteado
suceda.

Preguntas de ayuda“s:
Con las preguntas que se presentan a continuacion, se pretende ayudar

al funcionario para la determinacion de la problematica.

*  iCudl es el problema identificado? ¢ Cudl es su evidencia?

*  iCudles son sus causas y efectos? ¢Son relevantes?

*  iQuiénes son los afectados por el problema? ¢De qué manera son
afectados?

*  iCuando comenzé el problema?

* iEs la primera vez que ocurre? Si no, icomo se atendid
anteriormente?

*  iCudl es la magnitud del problema?

Recomendaciones:

Para el planteamiento del problema se sugiere utilizar la metodologia
de Marco Légico*. Asimismo, es deseable que la determinacién de la
problematica surja de un grupo de trabajo donde participen personas
que conozcan y estén involucradas con la situacién que se pretende
resolver con la Propuesta Regulatoria.

Se recomienda también presentar informacion cientifica (estadistica o
cualitativa) que respalde sus afirmaciones, asi como las fuentes
correspondientes. Es decir, la existencia de una problematica debera
estar sustentada con datos verificables, los cuales podran provenir de
fuentes de informacidon oficiales como INEGI, CONAPO, datos
publicados en los portales oficiales de las Secretarias de Estado, asi
como encuestas realizadas por organismos privados. En el caso de no
contar con estadisticas oficiales, se debera describir la situacion de
forma detallada (lugar, poblacién afectada, origen del problema, etc.).

No se debera considerar en este campo, en su caso, que la Propuesta
Regulatoria se emite para dar cumplimiento a alguna disposicion o
instrumento juridico vigente.

Chihuahua
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48 Manual para la realizacion del Analisis de Impacto Regulatorio en el Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura del Transporte de Uso

Publico (OSITRAN), p. 36.

49 Manual 42. Metodologia del marco I6gico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacién de proyectos y programas. CEPAL.
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1.B. Describa los
objetivos generales de
la Propuesta

Regulatoria.

I.C.  Justifique las
razones por las que
considera que la
regulacion  propuesta
no genera costos de
cumplimiento para los
particulares,
independientemente
de los beneficios que
ésta pudiera generar
para estos o el
gobierno.

ILA. Indique el tipo de
ordenamiento juridico
propuesto.

El funcionario debera sefialar a grandes rasgos en qué consiste la
Propuesta Regulatoria e indicar los objetivos que se pretenden lograr
con la emisién de la misma. El planteamiento de los objetivos se puede
basar en las siguientes caracteristicas: i) especificos porque no estan
sujeto a interpretaciones y buscar resolver problemas concretos; ii)
medibles porque podran ser verificados y evaluados mediante un
indicador; iii) alcanzables en cuanto a su factibilidad (financiera, en
recursos humanos, logisticamente, legalmente, etc.), evitando sesgos
optimistas; iv) relevantes porque su relacién directa con el problema,
causas y efectos; y v) limitados en un determinado tiempo>°.

Preguntas de ayudas!:

Con las preguntas que se presentan a continuacion, se pretende ayudar

al funcionario para la determinacion de los objetivos.

*  $Qué se busca lograr con la intervencion del gobierno?

*  ¢Estan relacionados con el problema y/o sus causas?

*  ilos objetivos son consistentes con las politicas estratégicas del
gobierno?

Recomendaciones:

Para el planteamiento de los objetivos se sugiere utilizar la
metodologia de Marco Ldgico. Adicionalmente y en la medida de lo
posible, la determinacion de los referidos objetivos debera ser
resultado de un grupo de trabajo donde participen personas que
conozcan y estén involucradas con los objetivos que se pretenden
alcanzar con la Propuesta Regulatoria.

En este campo, se debera justificar por qué la Propuesta Regulatoria no
genera costos de cumplimiento para los particulares,
independientemente de los beneficios que ésta pudiera generar para
estos o el gobierno.

Las Propuestas Regulatorias generan costos de cumplimiento a los
particulares en cualquiera de los siguientes supuestos:

L Crea nuevas obligaciones para los particulares o hace mas
estrictas las obligaciones existentes.

1. Crea o modifica Tramites o Servicios, excepto cuando la
modificacién simplifica y facilita el cumplimiento del
particular.

L. Reduce o restringe derechos o prestaciones para los
particulares.

V. Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o

cualquier otro término de referencia, que conjuntamente
con otra disposicién en vigor o con una disposicién futura,
afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones,
prestaciones, Tramites o Servicios de los particulares.

Il. ALINEACION NORMATIVA

El funcionario deberd elegir qué tipo de ordenamiento juridico es la
Propuesta Regulatoria. El Sistema contempla las siguientes opciones:
ley, decreto legislativo, reglamento, acuerdo, circular, formato,

Si

Si

Si

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

No

No

No

50 Manual para la realizacion del Andlisis de Impacto Regulatorio en el Organismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura del Transporte de Uso

Publico (OSITRAN), p. 36.
51 {dem, p. 37.
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ILA.l.  Sefiale el
nombre de la
autoridad que tiene la
atribucion de
proponer o expedir la
Propuesta
Regulatoria y elija el
ordenamiento  que
sustenta su
competencia.

IILA.2. Mencione las
disposiciones
juridicas que, en su
caso, la Propuesta
Regulatoria crea,
modifica, o suprime.

1I.LA.3. Sefiale porqué
considera que este
ordenamiento
juridico si resolvera la
problematica.
Il.LB. Seiiale si la
Propuesta Regulatoria
es congruente con los
marcos juridicos
nacional, estatal vy
municipal.
1I.B.1. Justifiqgue la
congruencia o no con
los marcos juridicos
nacional, estatal vy
municipal.
Il.C. Senale si existen
ordenamientos

juridicos vigentes
directamente
aplicables a la

lineamientos, criterios, metodologia, manual, reglas y otro de
naturaleza andloga a los anteriores.

El funcionario debera sefialar el nombre de la autoridad que tiene la
atribucion de proponer la Propuesta Regulatoria o, en su caso,
expedirla; adicionalmente, el funcionario deberda elegir el
ordenamiento juridico que sustenta dicha competencia, asi como la
disposicidn juridica (articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero).

En este campo, el funcionario deberd indicar si la Propuesta Regulatoria
crea, modifica o suprime disposiciones juridicas. Si la Propuesta
Regulatoria propone la creacion de una regulacion, se tendran dos
opciones: i) si se crea un ordenamiento juridico completo, debera
indicar Unicamente dicha circunstancia; ii) si se crean disposiciones
juridicas a un ordenamiento ya existente, debera indicar la disposicion
juridica (articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero, asi como el
nombre del ordenamiento juridico).

Si la Propuesta Regulatoria propone la modificacidn de una regulacion,
se debera identificar la disposicién juridica vigente (articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del ordenamiento
juridico) y la propuesta de modificacién.

Si la Propuesta Regulatoria propone la eliminaciéon de regulacién, se
tendran dos opciones: i) si se abroga un ordenamiento juridico
completo, debera indicar Unicamente dicha circunstancia; ii) si se
derogan disposiciones juridicas a un ordenamiento ya existente,
deberd indicar la disposicién juridica a eliminar (articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del ordenamiento
juridico).

El funcionario debera sefialar las razones por las que considera que la
Propuesta Regulatoria si resolvera la problematica planteada en la
seccién anterior.

El funcionario deberd realizar un andlisis integral del universo
normativo para determinar si la Propuesta Regulatoria es congruente y
acorde a los marcos juridicos nacional, estatal y municipal, es decir, que
las disposiciones juridicas propuestas no se contraponen con lo
dispuesto en otros ordenamientos juridicos y que estan alineadas a los
mismos.

En este campo, el funcionario deberd justificar si la Propuesta
Regulatoria es congruente o no, en términos de la respuesta que brindd
en el campo anterior.

El funcionario deberd realizar un analisis del marco juridico para
determinar la existencia de disposiciones juridicas vigentes que regulen
la problematica descrita en la seccidn anterior.

Si

Si

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

No

Si
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problematica materia

de la Propuesta

Regulatoria.
1I.C.1. Explique por Con base en la respuesta del campo anterior, el funcionario debera
qué es insuficiente sefalar porqué son insuficientes para atenderla y elegir las
para atender la disposiciones juridicas vigentes que regulan la problematica sefialada
problematica (articulo, fraccidn, inciso, parrafo o niumero).
identificada y elija la
disposicién  juridica = En caso de que no existan disposiciones juridicas vigentes aplicables a

correspondiente. la problemdtica, en el subcampo de ordenamiento juridico deberd
elegir la opcién de “No aplica” y en el articulo poner “0”.
11l. ANEXOS
1LA. Anexe las El funcionario podra anexar documentos electrénicos que considere No No

versiones electrénicas Utiles para el entendimiento de la Propuesta Regulatoria y su AlR.
de los documentos

consultados o

elaborados para

disenar la propuesta

Fuente: Elaboracién propia.
6. AIR de Actualizacién
Este formulario se encuentra conformado por las siguientes secciones:

I. Definicion de problema y objetivo
Il. Alineacién normativa

Ill. Anexos

Este formulario aplica cuando se actualiza o renueva la informacion de un ordenamiento juridico vigente, sin
imponer nuevas obligaciones a las ya existentes. Cabe sefialar, que el AIR de Actualizacion tiene como requisito
la existencia de un AIR ordinaria previa. A pesar, de que este formulario no genera los referidos costos de
cumplimiento, si el funcionario cuenta con los datos cuantitativos para una mejor determinacion de la
problematica y objetivos, se recomienda hacer un anadlisis que permita un mejor entendimiento de la Propuesta

Regulatoria.

En la siguiente tabla se explican de manera detallada las secciones, los campos, las instrucciones y algunas

recomendaciones de llenado.

Tabla 10. AIR de Actualizacion

I. DEFINICION DE PROBLEMA Y OBJETIVO
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LA Describa la | La identificacidon del problema es el punto toral en el disefio de la Si No
problematica o  regulacidn, porque si no se determina de forma correcta el problema que
situacion que da origen | origina la intervencidn gubernamental, la politica publica que se
a la emision de la | pretendaimplementar no servira.
Propuesta Regulatoria.
El funcionario debera detectar el problema o la situacidon que pretenda
ser resuelta con la Propuesta Regulatoria. Una vez identificado el
problema o la situacion, debera analizarlo para poder determinar las
consecuencias que lo ocasionan o podrian ocasionar (efectos) y las
circunstancias que lo producen o podrian producir (causas).

En este punto es importante determinar la magnitud del problema con
base en las siguientes variables: i) afectados: quiénes y cuantos son; ii)
gravedad: grado de afectacién del problema; y iii) probabilidad de
ocurrencia: qué posibilidades existen de que el problema planteado
suceda.

Preguntas de ayudas2:
Con las preguntas que se presentan a continuacién, se pretende ayudar

al funcionario para la determinacion de la problematica.

*  iCudl es el problema identificado? ¢ Cudl es su evidencia?

*  iCudles son sus causas y efectos? ¢Son relevantes?

*  iQuiénes son los afectados por el problema? iDe qué manera son
afectados?

*  iCuando comenzé el problema?

* ¢Es la primera vez que ocurre? Si no, écomo se atendid
anteriormente?

*  iCudl es la magnitud del problema?

Recomendaciones:

Para el planteamiento del problema se sugiere utilizar la metodologia de
Marco Légico>3. Asimismo, es deseable que la determinacion de la
problematica surja de un grupo de trabajo donde participen personas
que conozcan y estén involucradas con la situacion que se pretende
resolver con la Propuesta Regulatoria.

Se recomienda también presentar informacién cientifica (estadistica o
cualitativa) que respalde sus afirmaciones, asi como las fuentes
correspondientes. Es decir, la existencia de una problematica debera
estar sustentada con datos verificables, los cuales podran provenir de
fuentes de informacién oficiales como INEGI, CONAPO, datos publicados
en los portales oficiales de las Secretarias de Estado, asi como encuestas
realizadas por organismos privados. En el caso de no contar con
estadisticas oficiales, se debera describir la situacion de forma detallada
(lugar, poblacién afectada, origen del problema, etc.).

No se debera considerar en este campo, en su caso, que la Propuesta
Regulatoria se emite para dar cumplimiento a alguna disposicion o
instrumento juridico vigente.

52 Manual para la realizacion del Andlisis de Impacto Regulatorio en el Organismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura del Transporte de Uso
PUblico (OSITRAN), p. 36.
53 Manual 42. Metodologia del marco légico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas. CEPAL.
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1.B. Describa los
objetivos generales de
la Propuesta

Regulatoria.

I.C. Indique el periodo
en el que estara vigente
la regulacion

I.D. Justifique si se
mantienen las
condiciones que dieron
origen a la regulacion
I.LE. Seifiale si derivado
de la actualizacion
periddica se
modificaron los costos y
beneficios previamente
identificados.

ILA. Indique el tipo de
ordenamiento juridico
propuesto.

El funcionario deberd sefialar a grandes rasgos en qué consiste la
Propuesta Regulatoria e indicar los objetivos que se pretenden lograr con
la emisién de la misma. El planteamiento de los objetivos se puede basar
en las siguientes caracteristicas: i) especificos porque no estan sujeto a
interpretaciones y buscar resolver problemas concretos; ii) medibles
porque podran ser verificados y evaluados mediante un indicador; iii)
alcanzables en cuanto a su factibilidad (financiera, en recursos humanos,
logisticamente, legalmente, etc.), evitando sesgos optimistas; iv)
relevantes porque su relacion directa con el problema, causas y efectos;
y v) limitados en un determinado tiempo34.

Preguntas de ayudass:

Con las preguntas que se presentan a continuacion, se pretende ayudar

al funcionario para la determinacion de los objetivos.

*  $Qué se busca lograr con la intervencion del gobierno?

*  ¢Estan relacionados con el problema y/o sus causas?

*  ilLos objetivos son consistentes con las politicas estratégicas del
gobierno?

Recomendaciones:

Para el planteamiento de los objetivos se sugiere utilizar la metodologia
de Marco Légico. Adicionalmente y en la medida de lo posible, la
determinacion de los referidos objetivos debera ser resultado de un
grupo de trabajo donde participen personas que conozcan y estén
involucradas con los objetivos que se pretenden alcanzar con la
Propuesta Regulatoria.

El funcionario deberd indicar el periodo en el cual estard vigente la
propuesta de regulacién.

En este campo, se debera manifestar y justificar que se mantienen las
condiciones iniciales que originaron la primera Propuesta Regulatoria
presentada.

El funcionario deberd sefialar expresamente que, derivado de la
actualizacién de la Regulacion Vigente, no se modificaron los costos y
beneficios previamente identificados, u otros aspectos.

En caso de que si se hayan modificado, el funcionario tendra dos
opciones:

. Si la modificacion no genera costos de cumplimiento,
debera presenta una Exencion de AIR.
. Si la modificacién si genera costos de cumplimiento,

deberda presentar una AIR de costos en cualquier de sus
cuatro variantes.
Il. ALINEACION NORMATIVA

El funcionario debera elegir qué tipo de ordenamiento juridico es la
Propuesta Regulatoria. El Sistema contempla las siguientes opciones: ley,
decreto legislativo, reglamento, acuerdo, circular, formato,
lineamientos, criterios, metodologia, manual, reglas y otro de naturaleza
analoga a los anteriores.

Si

Si

Si

Si

Si

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

No

No

No

No

No

54 Manual para la realizacion del Analisis de Impacto Regulatorio en el Organismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura del Transporte de Uso

Publico (OSITRAN), p. 36.
55 {dem, p. 37.
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1LA.1. Sefiale el

nombre de la
autoridad que tiene la
atribucion de

proponer o expedir la
Propuesta
Regulatoria y elija el
ordenamiento  que
sustenta su
competencia.

IILA.2. Mencione las
disposiciones
juridicas que, en su
caso, la Propuesta
Regulatoria crea,
modifica, o suprime.

1I.LA.3. Sefiale porqué
considera que este
ordenamiento
juridico si resolvera la
problematica.
I.LB. Sefiale si la
Propuesta Regulatoria
es congruente con los
marcos juridicos
nacional, estatal vy
municipal.
1I.B.1. Justifiqgue la
congruencia o no con
los marcos juridicos
nacional, estatal vy
municipal.
I.C. Sefale si existen
ordenamientos
juridicos
directamente
aplicables a la
problematica materia
de la Propuesta
Regulatoria.

vigentes

El funcionario deberd sefialar el nombre de la autoridad que tiene la
atribucién de proponer la Propuesta Regulatoria o, en su caso, expedirla;
adicionalmente, el funcionario debera elegir el ordenamiento juridico
que sustenta dicha competencia, asi como la disposicion juridica
(articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero).

En este campo, el funcionario deberad indicar si la Propuesta Regulatoria
crea, modifica o suprime disposiciones juridicas. Si la Propuesta
Regulatoria propone la creacién de una regulacion, se tendrdn dos
opciones: i) si se crea un ordenamiento juridico completo, deberd indicar
unicamente dicha circunstancia; ii) si se crean disposiciones juridicas a un
ordenamiento ya existente, deberd indicar la disposicion juridica
(articulo, fraccidn, inciso, parrafo o ndmero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico).

Si la Propuesta Regulatoria propone la modificacién de una regulacion,
se debera identificar la disposicién juridica vigente (articulo, fraccion,
inciso, parrafo o nimero, asi como el nombre del ordenamiento juridico)
y la propuesta de modificacién.

Si la Propuesta Regulatoria propone la eliminacidon de regulacién, se
tendran dos opciones: i) si se abroga un ordenamiento juridico completo,
deberd indicar Unicamente dicha circunstancia; ii) si se derogan
disposiciones juridicas a un ordenamiento ya existente, debera indicar la
disposicidn juridica a eliminar (articulo, fraccién, inciso, parrafo o
numero, asi como el nombre del ordenamiento juridico).

El funcionario deberd senalar las razones por las que considera que la
Propuesta Regulatoria si resolvera la problemdtica planteada en la
seccién anterior.

El funcionario debera realizar un analisis integral del universo normativo
para determinar si la Propuesta Regulatoria es congruente y acorde a los
marcos juridicos nacional, estatal y municipal, es decir, que las
disposiciones juridicas propuestas no se contraponen con lo dispuesto en
otros ordenamientos juridicos y que estdn alineadas a los mismos.

En este campo, el funcionario deberad justificar si la Propuesta Regulatoria
es congruente o no, en términos de la respuesta que brindé en el campo
anterior.

El funcionario deberd realizar un andlisis del marco juridico para
determinar la existencia de disposiciones juridicas vigentes que regulen
la problematica descrita en la seccidn anterior.

Si

Si

No

Si

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS
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II.C.1. Explique por
qué es insuficiente
para atender la
problematica
identificada y elija la
disposicién  juridica
correspondiente.

LA Anexe las
versiones electrdnicas
de los documentos
consultados o
elaborados para
disenar la propuesta

7. AIR de Emergencia

Con base en la respuesta del campo anterior, el funcionario debera
sefialar porqué son insuficientes para atenderla y elegir las disposiciones
juridicas vigentes que regulan la problematica sefialada (articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o nimero).

En caso de que no existan disposiciones juridicas vigentes aplicables a la
problematica, en el subcampo de ordenamiento juridico debera elegir la
opcion de “No aplica” y en el articulo poner “0”.

11l. ANEXOS

El funcionario podra anexar documentos electrénicos que considere
utiles para el entendimiento de la Propuesta Regulatoria y su AlR.

Fuente: Elaboracién propia.

Este formulario se encuentra conformado por las siguientes secciones:

I. Definicion de problema y objetivo

Il. Alineacidon normativa

lll. Impacto regulatorio

IV. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta

V. Evaluacién de la propuesta

VI. Anexos

No

P

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

No

El uso de este formulario se justifica cuando se pretende evitar, atenuar o eliminar un dafio. El AIR de emergencia

garantiza que el funcionario identifique el riesgo, la problematica y la poblacidn afectada antes de implementar

la regulacion. Asimismo, se identifican los objetivos y la forma en que se evaluaran los resultados de la regulacién.

Cabe sefialar que la vigencia de la disposicion juridica no podra ser mayor a seis meses.

En virtud de la situacidon de emergencia, se entendera que la exhaustividad y profundidad del llenado de este

formulario podran estar supeditadas a la implementacién de la solucidn que se pretende con la Propuesta

Regulatoria. Sin embargo, es recomendable utilizar datos fortalezcan el supuesto de emergencia en los campos

gue se soliciten, ya que sin ellos dificilmente se podra determinar con exactitud la magnitud de esta.

En la siguiente tabla se explican de manera detallada las secciones, los campos, las instrucciones y algunas

recomendaciones de llenado.
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Tabla 11. AIR de Emergencia

I. DEFINICION DE PROBLEMA Y OBJETIVO

L.A. Describa la | La identificacién del problema es el punto toral en el diseiio de la Si No
problematica o  regulacién, porque si no se determina de forma correcta el problema
situacion que da origen | que origina la intervencién gubernamental, la politica publica que se
a la emision de la | pretendaimplementar no servira.
Propuesta Regulatoria.
El funcionario debera detectar el problema o la situacién que pretenda
ser resuelta con la Propuesta Regulatoria. Una vez identificado el
problema o la situacién, deberd analizarlo para poder determinar las
consecuencias que lo ocasionan o podrian ocasionar (efectos) y las
circunstancias que lo producen o podrian producir (causas).

En este punto es importante determinar la magnitud del problema con
base en las siguientes variables: i) afectados: quiénes y cuantos son; ii)
gravedad: grado de afectacion del problema; y iii) probabilidad de
ocurrencia: qué posibilidades existen de que el problema planteado
suceda.

Preguntas de ayudas:

Con las preguntas que se presentan a continuacion, se pretende ayudar

al funcionario para la determinacion de la problematica.

*  iCudl es el problema identificado? ¢ Cudl es su evidencia?

*  iCudles son sus causas y efectos? ¢Son relevantes?

*  iQuiénes son los afectados por el problema? ¢De qué manera son
afectados?

*  iCuando comenzé el problema?

* iEs la primera vez que ocurre? Si no, icomo se atendid
anteriormente?

*  iCudl es la magnitud del problema?

Recomendaciones:

Para el planteamiento del problema se sugiere utilizar la metodologia
de Marco Légico>’. Asimismo, es deseable que la determinacién de la
problematica surja de un grupo de trabajo donde participen personas
que conozcan y estén involucradas con la situacién que se pretende
resolver con la Propuesta Regulatoria.

Se recomienda también presentar informacion cientifica (estadistica o
cualitativa) que respalde sus afirmaciones, asi como las fuentes
correspondientes. Es decir, la existencia de una problematica debera
estar sustentada con datos verificables, los cuales podran provenir de
fuentes de informacion oficiales como INEGI, CONAPO, datos
publicados en los portales oficiales de las Secretarias de Estado, asi
como encuestas realizadas por organismos privados. En el caso de no
contar con estadisticas oficiales, se debera describir la situaciéon de
forma detallada (lugar, poblacién afectada, origen del problema, etc.).

56 Manual para la realizacion del Andlisis de Impacto Regulatorio en el Organismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura del Transporte de Uso
Publico (OSITRAN), p. 36.
57 Manual 42. Metodologia del marco légico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas. CEPAL.
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1.B. Describa los
objetivos generales de
la Propuesta

Regulatoria.

I.C. Justifique que la
situacion que la
Propuesta Regulatoria
pretende resolver o
prevenir constituye una
emergencia.

ILA. Indique el tipo de
ordenamiento juridico
propuesto.

ILA.l.  Sefale el
nombre de la
autoridad que tiene la
atribucion de
proponer o expedir la
Propuesta

No se debera considerar en este campo, en su caso, que la Propuesta
Regulatoria se emite para dar cumplimiento a alguna disposicion o
instrumento juridico vigente.

El funcionario debera sefialar a grandes rasgos en qué consiste la
Propuesta Regulatoria e indicar los objetivos que se pretenden lograr
con la emisidn de la misma. El planteamiento de los objetivos se puede
basar en las siguientes caracteristicas: i) especificos porque no estan
sujeto a interpretaciones y buscar resolver problemas concretos; ii)
medibles porque podran ser verificados y evaluados mediante un
indicador; iii) alcanzables en cuanto a su factibilidad (financiera, en
recursos humanos, logisticamente, legalmente, etc.), evitando sesgos
optimistas; iv) relevantes porque su relacién directa con el problema,
causas y efectos; y v) limitados en un determinado tiempo38.

Preguntas de ayuda’®:
Con las preguntas que se presentan a continuacion, se pretende ayudar

al funcionario para la determinacion de los objetivos.

*  iQué se busca lograr con la intervencion del gobierno?

*  ¢Estan relacionados con el problema y/o sus causas?

*  ilos objetivos son consistentes con las politicas estratégicas del
gobierno?

Recomendaciones:

Para el planteamiento de los objetivos se sugiere utilizar la
metodologia de Marco Ldgico. Adicionalmente y en la medida de lo
posible, la determinacion de los referidos objetivos debera ser
resultado de un grupo de trabajo donde participen personas que
conozcan y estén involucradas con los objetivos que se pretenden
alcanzar con la Propuesta Regulatoria.

El funcionario debera justificar plenamente el trato de emergencia para
la Propuesta Regulatoria, indicando qué tipo de dafio se pretende
atender en cualquiera de sus modalidades: evitar, atenuar o eliminar.

La vigencia de la Propuesta Regulatoria no podrd ser mayor a seis
meses. Asimismo, se debera investigar si su Dependencia o Entidad ha
solicitado un trato de emergencia para una Propuesta Regulatoria
similar.

Il. ALINEACION NORMATIVA

El funcionario debera elegir qué tipo de ordenamiento juridico es la
Propuesta Regulatoria. El Sistema contempla las siguientes opciones:
ley, decreto legislativo, reglamento, acuerdo, circular, formato,
lineamientos, criterios, metodologia, manual, reglas y otro de
naturaleza andloga a los anteriores.

El funcionario debera sefialar el nombre de la autoridad que tiene la
atribucion de proponer la Propuesta Regulatoria o, en su caso,
expedirla; adicionalmente, el funcionario deberda elegir el
ordenamiento juridico que sustenta dicha competencia, asi como la
disposicidn juridica (articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero).

Si

Si

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

No

No

58 Manual para la realizacion del Andlisis de Impacto Regulatorio en el Organismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura del Transporte de Uso

Publico (OSITRAN), p. 36.
59 {dem, p. 37.
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Regulatoria y elija el
ordenamiento  que
sustenta su
competencia.

IILA.2. Mencione las
disposiciones

juridicas que, en su
caso, la Propuesta
Regulatoria crea,
modifica, o suprime.

1I.LA.3. Sefiale porqué
considera que este
ordenamiento
juridico si resolvera la
problematica.
Il.LB. Sefiale si la
Propuesta Regulatoria
es congruente con los
marcos juridicos
nacional, estatal vy
municipal.
1I.B.1. Justifiqgue la
congruencia o no con
los marcos juridicos
nacional, estatal vy
municipal.
I.C. Sefale si existen
ordenamientos
juridicos
directamente
aplicables a la
problematica materia
de la Propuesta
Regulatoria.
II.C.1. Explique por
qué es insuficiente
para atender la
problematica
identificada y elija la

vigentes

En este campo, el funcionario deberd indicar si la Propuesta Regulatoria
crea, modifica o suprime disposiciones juridicas. Si la Propuesta
Regulatoria propone la creacion de una regulacion, se tendran dos
opciones: i) si se crea un ordenamiento juridico completo, debera
indicar Unicamente dicha circunstancia; ii) si se crean disposiciones
juridicas a un ordenamiento ya existente, deberd indicar la disposicidn
juridica (articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero, asi como el
nombre del ordenamiento juridico).

Si la Propuesta Regulatoria propone la modificacidn de una regulacion,
se debera identificar la disposicién juridica vigente (articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del ordenamiento
juridico) y la propuesta de modificacién.

Si la Propuesta Regulatoria propone la eliminaciéon de regulacién, se
tendran dos opciones: i) si se abroga un ordenamiento juridico
completo, debera indicar Unicamente dicha circunstancia; ii) si se
derogan disposiciones juridicas a un ordenamiento ya existente,
deberd indicar la disposicién juridica a eliminar (articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del ordenamiento
juridico).

El funcionario debera sefialar las razones por las que considera que la
Propuesta Regulatoria si resolvera la problematica planteada en la
seccién anterior.

El funcionario deberd realizar un andlisis integral del universo
normativo para determinar si la Propuesta Regulatoria es congruente y
acorde a los marcos juridicos nacional, estatal y municipal, es decir, que
las disposiciones juridicas propuestas no se contraponen con lo
dispuesto en otros ordenamientos juridicos y que estan alineadas a los
mismos.

En este campo, el funcionario deberd justificar si la Propuesta
Regulatoria es congruente o no, en términos de la respuesta que brindé
en el campo anterior.

El funcionario deberd realizar un analisis del marco juridico para
determinar la existencia de disposiciones juridicas vigentes que regulen
la problematica descrita en la seccidn anterior.

Con base en la respuesta del campo anterior, el funcionario debera
sefialar porqué son insuficientes para atenderla y elegir las
disposiciones juridicas vigentes que regulan la problematica sefialada
(articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero).

Si

Si
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disposicién  juridica
correspondiente.

IILA. Seiiale si la
Propuesta Regulatoria
afecta tramites y/o
servicios.
IILA.1. Sefiale si la
Propuesta
Regulatoria crea,
modifica o elimina
tramites/servicios.
lIlLA.1.a. Nombre
del tramite o
servicio y
fundamento
juridico (o ubicacion
en la propuesta
juridicay).
lIlLA.1.b. Narrativa
del tramite o
servicio.
lll.A.1.c. Sujetos que
pueden solicitar el
tramite o servicio.
lIlLA.1.d. Casos en
los que pueda o
deba realizar el
trdmite o servicio.
lIl.A.1.e. Medio de
presentacion  del
tramite o servicio.

lLA.1.f. Datos 'y
documentos
solicitados.

llLA.1.g. Plazo de la

autoridad para
resolver el tramite o
servicio.

En caso de que no existan disposiciones juridicas vigentes aplicables a
la problemdtica, en el subcampo de ordenamiento juridico deberd
elegir la opcién de “No aplica” y en el articulo poner “0”.

11l. IMPACTO REGULATORIO

El funcionario debera determinar si la Propuesta Regulatoria crea,
modifica o elimina tramites/servicios, y en caso afirmativo, debera
llenar los siguientes campos.

El funcionario deberd seleccionar si la Propuesta Regulatoria crea,
modifica o elimina tramites/servicios.

Se debera indicar el nombre del tramite y su fundamento juridico
especificando articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero, asi como el
nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta
Regulatoria.

Se debera describir de forma general el procedimiento en el cual se
desenvuelve el tramite o servicio.

Se debera indicar las personas fisicas o morales del sector privado que
puede solicitar el tramite o servicio.

Se deberan indicar los supuestos en los que se debera o puede realizar
el trdmite o servicio.

Se deberad indicar el medio a través del cual un particular debera iniciar
la gestion del tramite o servicio ante el Sujeto Obligado (presencial,
medios de comunicacion electrénica, apps, teléfono, otros) y de
preferencia la forma cémo el particular debera solicitar o entregar la
informacion (escrito libre, formato, verbal, otros). Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.
Se deberan indicar los datos y/o documentos que se solicitan para el
tramite o servicio, justificando su solicitud. Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.
En caso de que aplique, se deberd indicar el tiempo que tienen los
Sujetos Obligados para emitir una respuesta respecto de las solicitudes
de tramites y servicios que se gestionan ante ellos. Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcién de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.
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lILA.1.h. Plazo que
tiene la autoridad
para prevenir al
solicitante.

Ill.A.1.i. Plazo del

solicitante para
subsanar la
prevencion.

II.A.1.j. Ficta.

Ill.A.1.k. Monto de
los derechos o
aprovechamientos
aplicables.

lILA.1.1. Vigencia de
la resolucion.

lllLA.1.m. Criterios
de resolucion.

Se debera indicar el tiempo que tiene el Sujeto Obligado para
suspender el procedimiento administrativo ya iniciado, para darle a
conocer al particular que la informacién que presentd esta incompleta
o presenta alguna anomalia, y que debera subsanarla. Asimismo,
deberd seleccionar el fundamento juridico de este campo,
especificando articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero, asi como el
nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta
Regulatoria.

Se debera indicar el tiempo que tiene el particular para subsanar las
observaciones que hizo el Sujeto Obligado cuando le previno a fin de
continuar con el procedimiento administrativo. Asimismo, debera
seleccionar el fundamento juridico de este campo, especificando
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del
ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la Propuesta Regulatoria.
En caso de que aplique, se debera indicar la consecuencia juridica que
se actualiza por la falta de respuesta de los Sujetos Obligados respecto
de los tramites y servicios que se gestionan ante ellos (positiva o
negativa). Asimismo, debera seleccionar el fundamento juridico de este
campo, especificando articulo, fraccién, inciso, parrafo o nimero, asi
como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la
Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se debera indicar la cantidad de dinero que
deberd pagar el particular como derecho, contribucién o
aprovechamiento del trdmite o servicio. Asimismo, debera seleccionar
el fundamento juridico de este campo, especificando articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numero, asi como el nombre del ordenamiento
juridico o ubicacidn dentro de la Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcién de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se deberd indicar el periodo en el cual las
resoluciones de los tramites y servicios que emiten los Sujetos
Obligados son validas. Asimismo, debera seleccionar el fundamento
juridico de este campo, especificando articulo, fraccidn, inciso, parrafo
o numero, asi como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién
dentro de la Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se deberan indicar las condiciones que deberan
existir para que se resuelva favorable o desfavorablemente un tramite
o servicio. Asimismo, deberd seleccionar el fundamento juridico de
este campo, especificando articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero,
asi como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la
Propuesta Regulatoria.
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lLA.1.n. En caso de
requerir inspeccion

o) verificacion,
sefialar el objetivo
de esta e

informacion que
deberd conservar.

IIl.A.1.A. Elabore el
diagrama de flujo
del tramite o
servicio.
III.LA.2. Sefiale, en su
caso, la justificacion
de la eliminacion
del(os) tramite(s) o
servicio(s).
1Il.B. Seleccione los
costos de cumplimiento

distintos a los
tramites/servicios que
la Propuesta

Regulatoria crea o
modifica.
I1.B.1. Sefiale cual es
el costo identificado,
describa como
contribuye al logro de
los objetivos de la
Propuesta
Regulatoria e indique
dénde se ubica en la
Propuesta
Regulatoria.
II.C. Seleccione si la
Propuesta Regulatoria
reduce o restringe
derechos o
prestaciones.
I1.C.1. Sefiale cual es
el costo identificado y
describa cémo la

reduccién o
restricciéon de
derechos o

prestaciones
contribuye al logro de
los objetivos de la

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

En caso de que aplique, se deberd indicar el objetivo de las
inspecciones o verificaciones que se realicen con motivo del tramite o
servicios, asi como la informacion que deberd ser conservada por los
particulares. Asimismo, debera seleccionar el fundamento juridico de
este campo, especificando articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero,
asi como el nombre del ordenamiento juridico o ubicacién dentro de la
Propuesta Regulatoria.

En caso de que este campo no aplique, en el subcampo de
ordenamiento juridico debera elegir la opcion de “No aplica” y en el
articulo poner “0”.

Se debera elaborar o adjuntar un diagrama de flujo que refleje las
principales etapas del procedimiento del tramite o servicio.

En caso de que la Propuesta Regulatoria elimine tramites y servicios ya
establecidos, se debera presentar la justificacion correspondiente a la
eliminacién.

El funcionario deberd identificar y, en su caso, seleccionar los
requisitos, sanciones, restricciones, prohibiciones, obligaciones o
estandares técnicos que la Propuesta Regulatoria crea o modifica.

Con base en la respuesta del campo anterior, se debera sefialar cual es
el costo identificado y describir cdmo contribuye al logro de los
objetivos de la Propuesta Regulatoria.

Asimismo, debera seleccionar su ubicacién dentro de la Propuesta
Regulatoria (articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero).

El funcionario deberd identificar y, en su caso, seleccionar las
disposiciones que reducen o restringen derechos que la Propuesta
Regulatoria crea o modifica.

Con base en la respuesta del campo anterior, se deberd sefialar cual es
el costo identificado y describir cdmo contribuye al logro de los
objetivos de la Propuesta Regulatoria.

Asimismo, debera seleccionar su ubicacién dentro de la Propuesta
Regulatoria (articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numero).

Si

Si
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Propuesta
Regulatoria e indique
doénde se ubica en la
Propuesta
Regulatoria
111.D. Seiiale las razones = Sefiale las razones por las cuales, no se cuantificaron los costos y/o los Si No
por las cuales no pudo @ beneficios de la Propuesta Regulatoria. El funcionario deberd brindar la
cuantificar los costos justificacion por la cual no logré realizar la cuantificacion
y/o los beneficios. correspondiente.
IILE. Senale si la Elfuncionario deberd identificar y, en su caso, sefialar los riesgos que Si Si
Propuesta Regulatoria @ implicaria la regulacion propuesta, identificando los siguientes
contiene disposiciones = aspectos:
que pongan en riesgo la
salud humana, animal o
vegetal; la seguridad,
trabajo o medio
ambiente.
IIl.LE.1. Tipo de riesgo. = Se debera sefalar el tipo de riesgo: si es a la salud humana, animal o
vegetal; a la seguridad, al trabajo o al medio ambiente.
IIlLE.2. Poblacion o @ Se debera identificar cuantos individuos o empresas componen al
industria grupo poblacional afectado (también puede tratarse de especies
potencialmente animales o vegetales).
afectada.
IIl.LE.3. Origen y area Se debera identificar el origen del riesgo y area geografica del riesgo
geografica del riesgo. | detectado.
IIlLE.4. Probabilidad = Se deberan analizar las posibilidades de que el riesgo suceda en un
de ocurrencia del determinado tiempo.
riesgo.
Ill.E.5. Justifique = Se deberd identificar si la Propuesta Regulatoria contiene disposiciones
como la Propuesta que atiendan el riesgo o eviten su ocurrencia; también deberan sefialar
Regulatoria puede como lo lograran.
mitigar o eliminar el
riesgo.
IV. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA
IV.A. Sefiale si existe un | El funcionario debera determinar si para la aplicacion de la Propuesta Si Si
impacto presupuestal Regulatoria es necesario contar con recursos humanos, materiales o
en los siguientes = tecnoldgicos adicionales a los que se tengan al momento de poner en
aspectos. marcha la regulacion.
IV.A.1. Describa el En este campo, se debera describir el impacto presupuestal de la
impacto presupuestal | respuesta bridada en el campo anterior. De manera especifica, si es
del aspecto sefialado. | necesario contar con una nueva estructura orgdnica para la
implementacidn de la Propuesta Regulatoria, se recomienda proyectar
las nuevas plazas, niveles jerarquicos, gasto corriente, entre otros.
También se deberda presentar la justificacion correspondiente
considerando que el planteamiento organizacional contribuira al logro
de los objetivos planteados.
IV.B. Describa la forma = El funcionario debera sefalar si la Propuesta Regulatoria contempla la Si No

y/o los mecanismos a
través de los cuales se

forma o los mecanismos mediante los cuales se implementara la
regulacion propuesta, en términos de recursos y viabilidad, a fin de que

implementara la | laregulaciéon cumpla con su objetivo. En su caso, debera indicar si para
Propuesta Regulatoria |a implementacidon de la Propuesta Regulatoria requiere de recursos
(incluyendo los publicos adicionales o cuenta con los necesarios.
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recursos publicos
involucrados sean
nuevos o existentes).

IV.C. Describa los
esquemas de
verificacion y vigilancia,
asi como las sanciones
que aseguraran el
cumplimiento de Ila
Propuesta Regulatoria.

V.A. Seiiale los
indicadores a través de
los cuales se evaluara el
logro de los objetivos
de la propuesta
regulatoria y describa
cada uno de ellos.

V.A.1. Nombre del
indicador®®.

V.A.2. Meétodo de
calculo (porcentaje,
tasa, razén, numero

indice).
V.A.3. Frecuencia
(cada cuanto se
mide).

V.A4. Medio de
verificacion (estudio,
encuesta, reportes,
etc.).

V.A.5. Linea base (del
indicador).

V.A.6. Metas.

VI.LA. Sefale si se
consulté a las partes
y/o grupos interesados
para la elaboracion de
la Propuesta
Regulatoria.

El funcionario debera sefalar si la Propuesta Regulatoria contempla
esquemas de verificacion y vigilancia para la regulacién propuesta, o si
existen disposiciones vigentes que los prevean. En cualquiera de las
opciones sefaladas, se debera justificar cémo dichas medidas
contribuiran al logro de los objetivos planteados.

Asimismo, se debera sefialar las sanciones aplicables para asegurar el
cumplimiento de la regulacién propuesta, ya sea que estén previstas
en la misma Propuesta Regulatoria o porque existen disposiciones
vigentes que las prevean.

V. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En esta seccion se deberdn describir los mecanismos por los cuales se
evaluaran los resultados de la implementacién de la regulacién, estos
podran ser indicadores, estudios, encuestas u otras.

Los mecanismos de evaluacién serdn instrumentos a través de los
cuales se lleve a cabo una medicion clara y precisa de los efectos que
genera la regulacion para ser comparados con el objetivo establecido.
A su vez, estos indicadores podran ser premisa para evaluar la eficacia
de la regulacidn a través de un AIR Ex Post.

Se debera sefalar el nombre del indicador que le permita obtener
informacién relevante y Unica respecto lo que se pretenda lograr con
la puesta en marcha de la Propuesta Regulatoria.

Se deberd sefialar cual sera el método de calculo idéneo para el
indicador®!, entre los mas comunes son el porcentaje, la tasa de
variacion, la razén y el nimero indice.

Se debera sefialar la periodicidad con que se realiza la medicién del
indicador.

Se deberd las fuentes de informacidn que se utilizardn para medir los
indicadores y sus avances.

Se debera sefialar el dato inicial que servira como punto de partida de
la medicidn y contraste de avances.

Se debera sefialar el logro esperado del indicador. Se recomienda que
la redicion se realice en el periodo previamente establecido.

VI. CONSULTA PUBLICA

El funcionario debera indicar si realizé consultas para la elaboracién de
la Propuesta Regulatoria con las partes y/o grupos interesados. En caso
afirmativo, el Sistema contempla las siguientes opciones: formacion de
grupo de trabajo/comité técnico para la elaboracidn conjunta de la
Propuesta Regulatoria, circulaciéon del borrador a grupos o personas
interesadas y recepcién de comentarios, seminario/conferencia por
invitacion, seminario/conferencia abierto al publico, recepcion de

Si

Si

Si

Chihuahua
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No

Si

Si

50 Instrumentos para el monitoreo de los avances en cada objetivo, cuya finalidad es mostrar informacion relacionada con el desempefio de dicho objetivo.
61 Los métodos de calculo son expresiones matematicas.
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comentarios no solicitados, consulta intra-gubernamental, consulta
con autoridades internacionales o de otros paises y otro.

Recomendaciones:
La Dependencia o Entidad podrdn realizar las consultas que consideren
necesarias para la elaboracion de la Propuesta Regulatoria.
VILA.l.  Grupo o @ Se debera sefialar qué grupos o personas participaron en la consulta
personas interesadas @ realizada.
que emiten la
opinién.
VI.LA.2. Describa la | Se debera sefalar cudles fueron las opiniones de los grupos o personas
opinién del grupo o que participaron en la consulta realizada.
personas interesadas.
VI.LA.3. Indique las @ En caso de que se hicieran consultas para la elaboracién de la
propuestas que se Propuesta Regulatoria, el funcionario deberd indicar cudles fueron las
incluyeron en la aportaciones que se consideraron y en qué consistieron.
Propuesta
Regulatoria como
resultado de las
consultas realizadas.
VII. ANEXOS

VIILA. Anexe las  El funcionario podra anexar documentos electrénicos que considere No No
versiones electrénicas Utiles para el entendimiento de la Propuesta Regulatoria y su AIR.

de los documentos

consultados o

elaborados para

disenar la propuesta

Fuente: Elaboracién propia.

8. AIR Ex Post
Este formulario se encuentra conformado por las siguientes secciones:

. Antecedentes de la Regulacién Vigente
11 Definicion de problema y objetivo
lll.  Alineacién normativa
V. Identificacion de alternativas de regulacion
V. Impacto regulatorio
VI. Analisis de Impacto en la Competencia
VII. Evaluacién de la propuesta
VIII.  Consulta publica

IX. Anexos
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El formulario del AIR Ex post tiene como fin evaluar si se alcanzaron las metas y objetivos planteados. La

aplicacion de este formulario tiene como prerrequisito la existencia de un AIR previa de Alto impacto, Alto

impacto con efectos sobre la competencia, Moderado impacto o Moderado impacto con efectos sobre la

competencia.

En la siguiente tabla se explican de manera detallada las secciones, los campos, las instrucciones y algunas

recomendaciones de llenado.

Tabla 12. AIR Ex Post

I.A. Indique el nombre
de la regulacion que se
pretende evaluar.

I.B. Indique el numero
de expediente o folio
del AIR que
corresponde  a la
regulacion que se
pretende evaluar.

I.C. Justifique las causas
por las cuales se
pretende evaluar la
Regulacion Vigente.

I.D. Seiale tiempo que
se ha aplicado Ia
regulacion desde su
entrada en vigor.

IlLA. Describa si la
problematica o
situacion que dio origen
a la intervencion
gubernamental por
medio de la regulacion
sigue vigente.
ILA.1l. Sefiale si la
Regulacién  Vigente
ha generado una
nueva problematica.

II.B.  Actualice las
estadisticas que
reflejaron la
problematica en el
momento en el que se
analiz6 la Propuesta

1. ANTECEDENTES DE LA REGULACION VIGENTE
El funcionario debera sefialar el nombre de la Regulacion Vigente que
se pretende evaluar.

El funcionario deberd sefialar el nimero de expediente o folio que el
Sistema del AIR asignd inicialmente a la Regulacion Vigente.

El funcionario debera argumentar porqué es necesario evaluar los
resultados de la regulacién, considerando que el tiempo transcurrido
es suficiente para evaluar el impacto real de la misma.

Se deberd indicar cuanto tiempo ha estado vigente la regulacion que se
pretende evaluar, a partir de su entrada en vigor.

II. DEFINICION DE PROBLEMA Y OBJETIVO

El funcionario debera describir el problema que detond la emision de
la regulacidon que se estd evaluando y manifestar si la misma sigue
siendo vigente. En este caso, serd importante, manifestar en qué
magnitud la problematica persiste, si se ha atenuado o ha empeorado.

Para el llenado de este campo, el funcionario podra apoyarse del
llenado del AIR ex ante.

Si la Regulacién Vigente ha generado una nueva problematica, el
funcionario deberd presentar la informacidon de la misma, en los
términos que lo hizo para el AIR que presentd previamente. La
descripcién de la situacion actual deberad aislar los efectos (positivos o
negativos) de otras variables o causas y mostrar Unicamente los efectos
de la implementacion de la regulacién.

Tomando como base los datos estadisticos que sustentaron la
problematica en el AIR ex ante, el funcionario deberd actualizarlos a fin
de observar si la regulacion ha tenido una influencia en dicha
estadistica.

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

No

No

No

No

No
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Regulatoria y
comparelas con los de
la situacion inicial.

I.C. Actualice el (los)
indicador(es) que
refleja(n) la obtencién
del objetivo regulatorio
y comparelos con los de
la situacion inicial.

I.D. Describa si se
cubrieron los objetivos
generales de la
regulacion con la
normatividad
implementada.

II.D.1. Justifique de
qué forma la
regulacion cumplié o
no con los objetivos.

lILA. Senale si la

Regulacion Vigente
sigue siendo
congruente con los
marcos juridicos

nacional, estatal vy
municipal.

IIlLA.1. Justifique Ila
congruencia con los

marcos juridicos
nacional, estatal vy
municipal.

lll.B. Sefale si existen
nuevos ordenamientos
juridicos aplicables a la
problematica

identificada.
IIl.B.1. Explique si es
insuficiente para
atender la
problematica
planteada.

IV.A. Sefale las

alternativas que fueron
inicialmente
analizadas.

El funcionario debera realizar un andlisis de los resultados de los
indicadores utilizados en el apartado de objetivos del AIR ex ante.
Adicionalmente, se debera indicar si los supuestos bajo los que fueron
calculados contintian siendo vélidos, o en su defecto, el evaluador
debera actualizarlos.

En este campo, se debera manifestar expresamente si se alcanzaron los
objetivos especificados en el AIR ex ante, una vez implementada la
regulacion.

El funcionario debera justificar y especificar la forma en la que la
regulacion cumplié o no con los objetivos sefialados en el AIR ex ante.

1l. ALINEACION NORMATIVA

El funcionario deberd realizar un analisis integral del universo
normativo para determinar si la Regulacién Vigente sigue siendo
congruente y acorde a los marcos juridicos nacional, estatal y
municipal, es decir, que las disposiciones juridicas propuestas no se
contraponen con lo dispuesto en otros ordenamientos juridicos y que
estdn alineadas a los mismos.

En este campo, el funcionario debera justificar si la Regulacién Vigente
es congruente o no, en términos de la respuesta que brindd en el
campo anterior.

El funcionario debera realizar nuevamente el analisis del marco juridico
para determinar la existencia de disposiciones juridicas vigentes que
regulen la problematica que persista.

Con base en la respuesta del campo anterior, el funcionario debera
sefialar porqué son insuficientes para atenderla y elegir las
disposiciones juridicas vigentes que regulan la problematica sefialada
(articulo, fraccion, inciso, parrafo o nimero).

En caso de que no existan disposiciones juridicas vigentes aplicables a
la problemdtica, en el subcampo de ordenamiento juridico deberd
elegir la opcién de “No aplica” y en el articulo poner “0”.

IV. IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS DE REGULACION

El funcionario deberd sefalar cuales fueron las alternativas que se
analizaron en el AIR ex ante.
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IV.B. Indique y
justifique si la
Regulaciéon Vigente fue
la mejor alternativa
seleccionada para
atender la
problematica sefialada.
IV.C. Indique, enliste y
describa las mejoras
que trajo la nueva
regulacion, es decir, los
problemas o
situaciones que ayudé a
mitigar o resolver la
nueva regulacion vy
coémo lo hizo.

IV.D. Sefiale los nuevos
retos o dreas de
oportunidad que
derivan de cambios
tecnoldgicos, cambios
en la situacion del
mercado y otros
cambios ajenos al
disefio y aplicacion de
la regulacion.

IV.E. Identifique las
posibles alternativas de
solucion para las
problematicas del
numeral IV.D.

V.A. Sefale los tramites

y/o servicios que la

regulacion genera.
V.A.1l. Identifique vy
describa las distintas
areas de oportunidad
de los tramites vy

servicios que
considera pueden
mejorar.

V.B. De los costos de
cumplimiento distintos
a los tramites/servicios
que la  regulacién
contiene, describa si
contribuyeron al logro
de los objetivos de la
Regulacion Vigente v,
en su caso, como
podrian mejorar.

Con base en las alternativas identificadas en el AIR ex ante y, en su caso,
con base en las disposiciones juridicas que se modificaron o eliminaron,
se debera exponer si la regulaciéon actual continda siendo la mejor
opcion para atender la problematica.

En su caso, el funcionario debera indicar, enlistar y describir las mejoras
que trajo la Regulacion Vigente, es decir, los problemas o situaciones
que ayudé a mitigar o resolver la nueva regulacién y cémo lo hizo.

El funcionario deberd sefale si existen nuevos retos o areas de
oportunidad que derivan de cambios tecnoldgicos, cambios en la
situacion del mercado y otros cambios ajenos al disefio y aplicacion de
la regulacion.

El funcionario debera identificar y enlistar posibles alternativas de
solucion para los problemas identificados en los campos anteriores;
incluso considerar la derogacidon de la Regulacién Vigente.

V. IMPACTO REGULATORIO

El funcionario deberd sefialar los tramites y/o servicios que la
Regulacidn Vigente genera.

Derivado del andlisis de la situacion actual, el funcionario debera
identificar y describir si existen de oportunidad de los tramites y
servicios que considera pueden mejorar.

Si la Regulacion Vigente contempla costos de cumplimiento distintos a
los trdmites/servicios, se deberd describir si contribuyeron al logro de
los objetivos inicialmente planteados y, en su caso, cémo podrian
mejorar.
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V.C. Estime los costos y
beneficios que, hasta el

momento, ha
representado la
Regulacidn Vigente

V.D. Sefale los
beneficios y costos no
monetizables que,
hasta el momento,

generé la Regulacion
Vigente.

V.E. Estime los costos y
beneficios que |la
regulacion vigente
seguira generando
como resultado de su
aplicacion.

V.F. Estime los
beneficios y costos no
monetizables que Ila

regulacion vigente
seguira generando
como resultado de su
aplicacion.

V.G. Indique los riesgos
que son mitigados o
prevenidos con la
aplicacion de la
regulacion.
V.G.1. Sefiale las
disposiciones que se
relacionan con Ia
salud humana, animal
o vegetal; la
seguridad, trabajo o
medio ambiente.
IV.G.1.a. Tipo de
riesgo

IV.G.1.b. Poblacién
o industria
potencialmente
afectada

IV.G.1.c. Origen y
drea geogrdfica del

riesgo.

IV.G.1.d.
Probabilidad de
ocurrencia del
riesgo.

IV.G.1.e. Justifique
cémo la Regulacion

Vigente puede
mitigar o eliminar el
riesgo.

El funcionario debera adjuntar en este campo el Excel con la estimacion
de costos y beneficios que al momento se han generado con la
Regulacidn Vigente.

Para ello, podra utilizar el Excel que utilizé en el AIR ex ante.
El funcionario deberd sefialar los beneficios y costos no monetizables
que, hasta el momento, generd la Regulacidn Vigente.

El funcionario debera adjuntar en este campo el Excel con la estimacion
de costos y beneficios que la Regulacion Vigente seguird generando
como resultado de su aplicacion.

Para ello, podra utilizar el Excel que se utiliza para los AIR ex ante.

El funcionario deberd sefialar los beneficios y costos no monetizables
que la Regulacién Vigente seguird generando como resultado de su
aplicacion.

El funcionario deberd identificar y, en su caso, sefialar si con la
aplicacidn de la Regulacién Vigente se mitigan o previenen riesgos.

Con base en la respuesta anterior, se deberdn seleccionar las
disposiciones que se relacionan con la salud humana, animal o vegetal;
la seguridad, trabajo o medio ambiente, sefialando el ordenamiento
juridico y articulo, fraccion, inciso, parrafo o numero.

El funcionario debera sefialar el tipo de riesgo: si es a la salud humana,
animal o vegetal; a la seguridad, al trabajo o al medio ambiente.

Se deberd identificar cuantos individuos o empresas componen al
grupo poblacional afectado (también puede tratarse de especies
animales o vegetales).

Se debera identificar el origen del riesgo y drea geografica del riesgo
detectado.

Se deberdn analizar las posibilidades de que el riesgo suceda en un
determinado tiempo.

Se debera identificar si la Regulacién Vigente contiene disposiciones
que atiendan el riesgo o eviten su ocurrencia; también deberan sefialar
como lo lograran.
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VI.A. Seiale, si es el
caso, si las acciones
regulatorias de la

Regulacion Vigente
restringen o
promueven la
competencia o

eficiencia del mercado:
VILA.1. Indique Ia
accion o mecanismo

regulatorio que
considera restringe o
promueve la

competencia

VI.A.2. Describa como
esta accion restringe,
limita o promueve la

competencia o
eficiencia del
mercado

VI.LA.3. Justifique Ia
necesidad de
inclusion de la accion
VI.A4  Sefiale si
identifica

modificaciones a la

regulacion que
promuevan  mayor
competencia o

eficiencia de los
mercados.
VI.A.5. Sefiale por qué
la incluida en Ia
Propuesta
Regulatoria fue Ia
mejor la alternativa
elegida
VI.B. Sefiale y describa
si la Regulacién Vigente
ha tenido efectos sobre
precios, calidad vy
disponibilidad de
bienes y servicios para
el consumidor en los
mercados
VI.C. Senale y describa
si la Regulacidn Vigente
contempla esquemas
que impactan de
manera diferenciada a

VI. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

Sefiale si la Regulacion Vigente contempla acciones que promueven la
competencia o eficiencia del mercado.

El funcionario deberd identificar dentro de la Regulacién Vigente la
disposicidn que podria restringir o promover la competencia.

El funcionario deberd analizar y describir cémo la disposicidn restringe,
limita o promueve la competencia o eficiencia del mercado.

En la descripcion de la accién, se puede hacer uso de citas
bibliograficas, graficas o alusion a casos internacionales; al final del
formulario existe un campo que permite incluir archivos anexos que
podrian permitirle incluir graficos o imdgenes que sustenten su
descripcion.

Se debera justificar la necesidad de incluir esta accién en la Regulacion
Vigente y cémo ha contribuido al logro o no de los objetivos
inicialmente planteados.

Para este campo, el funcionario debera sefialar si con base en el analisis
de la implementacién de la regulacion, identifica modificaciones a la
regulacion que promuevan mayor competencia o eficiencia de los
mercados.

Para este campo, el funcionario debera sefalar por qué las acciones
regulatorias con impacto en la competencia representaron la mejor
opcion en el logro de los objetivos de la Propuesta Regulatoria.

El funcionario debera sefialar y describir si la Regulacidon Vigente ha
tenido efectos sobre precios, calidad y disponibilidad de bienes y
servicios para el consumidor en los mercados.

El funcionario deberd sefialar y describir si la Regulaciéon Vigente
contempla esquemas que impactan de manera diferenciada a sectores,
industria o agentes econémicos.

Chihuahua
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sectores, industria o
agentes econémicos.

VILA. Describa los
esquemas de
verificacion y vigilancia,
asi como las sanciones
que se han venido
aplicando para
garantizar el
cumplimiento de Ila
Regulacidn Vigente.

VII.LA.1. Seiale los
resultados
obtenidos de Ia
aplicacién de dichos
esquemas.

VII.B. Presente el
numero de indicadores
que se han utilizado
para monitorear y
evaluar los logros de los
objetivos  planteados
por la implementacion
de la regulacién, asi
como los resultados
obtenidos hasta el
momento e indique si
los supuestos de éstos
persisten y en su caso
actualice.

VII.B.1. Nombre del

indicador

VII.B.2. Método de
calculo (porcentaje,
tasa, razén, numero
indice)

VII.B.3. Frecuencia
(cada cuanto se mide)

VII.B.4. Medio de
verificacion (estudio,
encuesta, reportes,
etc.)

VII.B.5. Linea base
(del indicador)

VII. EVALUACION DE LA PROPUESTA

El funcionario deberd sefalar si la Regulacion Vigente contempla
esquemas de verificacion y vigilancia o si existen disposiciones vigentes
que los prevean. En cualquiera de las opciones sefialadas, se debera
justificar como dichas medidas contribuyeron o no al logro de los
objetivos inicialmente planteados.

Asimismo, se debera sefialar las sanciones aplicables que han
asegurado el cumplimiento de la Regulacién Vigente, ya sea que estén
previstas en la misma regulacidn o porque existen disposiciones
vigentes que las prevean.

Con base en la respuesta anterior, el funcionario deberd sefalar los
resultados obtenidos de la aplicacién de dichos esquemas.

En esta seccidn se deberan presentar los indicadores con los que se ha
estado evaluando los objetivos planteados por la Regulacion Vigente.

Los mecanismos de evaluacién son los instrumentos a través de los
cuales se lleve a cabo una medicion clara y precisa de los efectos que
genera la regulacion para ser comparados con el objetivo establecido,
que son la premisa para evaluar la eficacia de la regulacion.

Se debera sefialar el nombre del indicador que le permita obtener
informacién relevante y Unica respecto lo que se pretenda lograr con
la implementacion de la Regulacién Vigente.

Se deberd sefialar cual sera el método de calculo idéneo para el
indicador®2, entre los mas comunes son el porcentaje, la tasa de
variacion, la razén y el nimero indice.

Se debera sefialar la periodicidad con que se realiza la medicién del
indicador.

Se deberd las fuentes de informacidn que se utilizaran para medir los
indicadores y sus avances.

Se debera sefialar el dato inicial que servira como punto de partida de
la medicidn y contraste de avances.

62 Los métodos de calculo son expresiones matematicas.
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VII.B.6. Resultados

VII.B.7 Describa si es
necesario modificar
los indicadores y de
qué forma.

VIILLA. Sefale si se
consultéo a las partes
y/o grupos interesados
a quienes resulta
aplicable la regulaciéon

respecto de su
implementacion,
efectos, eficacia 'y
eficiencia.
VIIILA.1. Grupo o
personas

interesadas que
emiten la opinidn.
VIII.A.2. Describa la
opinién del grupo o
personas
interesadas.
VIILLA.3. Indique si
derivado de Ia

consulta hubo
propuestas
concretas de
creacion,
modificacion o

eliminacion de Ia
Regulacién Vigente.

IX.A. Anexe las
versiones electrdnicas
de los documentos
consultados o
elaborados para
evaluar la Regulaciéon
Vigente.

Se debera sefialar el logro esperado del indicador. Se recomienda que
la redicion se realice en el periodo previamente establecido.

Se deberd describir si es necesario modificar los indicadores y de qué
forma, a fin de obtener una mejor mediciéon del cumplimiento de
objetivos y metas.

VIIl. CONSULTA PUBLICA

El funcionario debera indicar si realizé consultas para la evaluacion de
la Regulacién Vigente con las partes y/o grupos interesados. Los
Sujetos Obligados podran realizar las consultas que consideren
necesarias para el analisis de la Regulacién Vigente.

Se debera sefialar quiénes participaron en la consulta, ya sea grupos o
personas interesada.

Se debera sefalar cudles fueron las opiniones de los grupos o personas
que participaron en la consulta realizada.

En su caso, se debera indicar si derivado de la consulta derivaron
propuestas concretas de creacion, modificacion o eliminacién de la
Regulacidn Vigente.

IX. ANEXOS

El funcionario podra anexar documentos electrénicos que considere
utiles para el entendimiento de la Propuesta Regulatoria y su AlR.

Fuente: Elaboracién propia.
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VIIl. Métodos aplicables para el analisis de costos y beneficios

Existen diferentes métodos que comparan los costos y beneficios de las Propuestas Regulatorias y no regulatorias
para cada una de las alternativas, con el objetivo de identificar la opcion que tiene la mejor relacién positiva.
Para el Estado de Chihuahua se propone la utilizacién de los métodos de Andlisis Costo Beneficio (ACB), Analisis
Costo Efectividad (ACE) y Andlisis de Decision Multicriterio (ADMC).

El ACB se utiliza para determinar el valor de un proyecto, programa, regulacién o politica publica y consiste en
estimar y comparar la suma de todos los costos y beneficios involucrados®®. En este tipo de método de
evaluacidn, los beneficios y los costos estan expresados en términos monetarios, cuyo objetivo es asegurar que
la regulacion Gnicamente se implemente cuando los beneficios sean mayores a los costos®. En este sentido, el
resultado del ACB es el valor presente neto, que se refiere a la suma de los beneficios a valor presente menos
los costos a valor presente. EIl ACB es empleado cuando los costos y beneficios principales pueden ser

expresados en unidades monetarias.

El ACE también evalua los costos y beneficios de las alternativas. Los costos son contabilizados en unidades
monetarias a valor presente, mientras que los beneficios estdn expresados en otra unidad de medida. A
diferencia del ACB, en el ACE no es posible expresar los beneficios en términos monetarios. Existen diferentes
razones por las que los beneficios no pueden ser monetizables, entre ellas se encuentran que no existe un
mercado para asignarles un precio o valor (por ejemplo, en cuestiones ambientales la valoracion del aire limpio)
0 por cuestiones éticas no resulta comun expresarlos en dinero (por ejemplo, en temas de salud no es muy
comun asignarle un valor a la vida o a cierta condicion de salud). Se recomienda utilizar el ACE en las regulaciones

de tipo social, en especifico aquellas que regulan temas de seguridad y salud publica®®.

Es importante mencionar que los beneficios deben tener la misma unidad de medida en todas las alternativas.
El resultado del ACE se expresa con la razén costo efectividad (costos entre beneficios), que representa el costo
de obtener una unidad de beneficio. EI ACE es empleado cuando los costos estan expresados en términos

monetarios y los beneficios se expresan en otra unidad de medida.

63 Australian Government (2016). Cost-Benefit Analysis. Guidance Note. Disponible en: https://www.pmc.gov.au/sites/default/files/publications/006-
Cost-benefit-analysis.pdf, p. 1
64 OCDE (2008). Introductory Handbook for Undertaking Regulatory Impact Analysis (RIA). Disponible en: http://www.oecd.org/gov/regulatory-

policy/44789472.pdf, p. 6.
65 APEC y COFEMER (2013). Guia para evaluar el impacto de la regulacion. Vol. 1 Métodos y Metodologias. México. P. 73.
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El ADMC es util cuando se considera que existen distintos criterios para determinar la mejora alternativa a
implementarse. Los criterios pueden incluir aspectos como el impacto econdmico y social, el impacto en la
competitividad, la viabilidad técnica/operativa, la factibilidad politica, el cumplimiento de la normatividad
aplicable, la aceptacion de la alternativa por parte de los sujetos obligados, el menor costo de implementacion,
el menor tiempo para obtener resultados, etc. Incluso, el ACB o el ACE se pueden incluir como uno de los criterios
a evaluar en cada una de las alternativas. Por lo tanto, el ADMC puede incorporar costos y beneficios
monetizables y no monetizables, y para poderlos comparar se requiere la estandarizacion de la escala de

evaluacion.

Como se vera mas adelante, en el ADMC, cada alternativa se evalla respecto a cada uno de los criterios,
obteniendo un valor entre 0 y 100 (estandarizacion de la escala de evaluacién). Ademas, cada criterio tiene un
peso relativo o ponderacion en la puntuacién final. El resultado del ADMC es la puntuacion total de cada
alternativa. El ADMC es empleado cuando existen distintos criterios para determinar la mejor alternativa a
implementarse y, por lo tanto, puede incluir la consideracion de costos y beneficios monetizables, no

monetizables, asi como no cuantificables.

Tabla 13. Métodos para el analisis de costos y beneficios.

Método Resultado Descripcion
Analisis Costo Beneficio Valor presente neto Expresa los costos y beneficios en términos monetarios
Analisis Costo Efectividad Razén costo efectividad (costos entre Expresa los costos en términos monetarios y los beneficios
beneficios) en otra unidad de medida
Analisis de Decision Puntuacion total de la valoracién los Puede incorporar costos y beneficios monetizables, no
Multicriterio criterios por alternativa monetizables, asi como no cuantificables y compararlos

mediante la estandarizacion de la escala de evaluacion.
Fuente: Elaboracién propia con base en APEC y COFEMER (2013). Guia para evaluar el impacto de la regulacién.

Para determinar el método para evaluar los costos y beneficios, es importante definir los conceptos de costo y
beneficio, ademas de identificar a los agentes econdmicos regulados. Como se explicd en el Apartado 4, los
agentes econdmicos son todos aquellos que participan en la economia: individuos, hogares, empresas y
gobierno. Para el ACB de las Propuestas Regulatorias, se excluye al gobierno porque es este agente quien se
encarga de los procesos de mejora regulatoria, por lo tanto, se deberan contemplar Unicamente los costos y

beneficios a individuos, hogares y empresas.
Ahora bien, un costo es la cantidad monetaria 0 no monetaria en que incurren los individuos, hogares y/o

empresas debido a la nueva regulacion. Los costos reducen el bienestar de las personas afectadas. A

continuacidn, se citan algunos ejemplos:
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e Para los consumidores (hogares y/o individuos), un costo no monetizable es el nimero de traslados
necesarios para realizar un tramite requerido por la regulacion.
e Paralas empresas, un costo monetizable es el precio que pagan al obtener una licencia requerida por la

regulacion.

Por su parte, un beneficio es la cantidad monetaria o0 no monetaria que obtienen los individuos, hogares y/o
empresas debido a la nueva regulacion. Los beneficios también podran definirse como el incremento en el

bienestar de las personas que se genera por la aplicacién de la regulacion. Por ejemplo:

e Un beneficio no monetizable para los consumidores es la reduccion de la tasa de accidentes viales o el
incremento del nivel de escolaridad de algun grupo de la poblacion.
e Un beneficio monetizable para las empresas es el valor monetario del incremento de la produccion tras

implementarse la regulacién.

Con el fin de contar con una herramienta de apoyo que facilite la seleccion de la alternativa de solucion mds
conveniente al problema de politica publica a partir de sus costos y beneficios, integrando los métodos de cdlculo

mds comunes (ACB, ACE y ADMC), se genero un template o plantilla en formato Microsoft Excel.

Metodologia propuesta para la estimacion de costos y beneficios

La metodologia que propone eReform Consulting S.C. comprende los pasos que se describen a continuacion:

1. |Identificar, describir y clasificar los costos y beneficios de la Propuesta Regulatoria y alternativas.

2. Determinar el método adecuado de anilisis.

3. Estimar los costos y beneficios monetizables y/o no monetizables que generarian la Propuesta Regulatoria y
las alternativas.

4. Definir la mejor alternativa con base en los costos y beneficios.
Paso 1.- Identificar, describir y clasificar los costos y beneficios de la Propuesta Regulatoria y alternativas.

En términos de regulacion es importante identificar todos los tipos de costos y beneficios relevantes que implica

su implementacién. Por ello, el funcionario debera identificar cuales son los costos y beneficios que derivan
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directa e indirectamente de la Propuesta Regulatoria y de las alternativas, listarlos y describirlos en sus aspectos

mas relevantes, incluyendo a que sujetos perjudica o beneficia®®.

Este paso es la primera aproximacién con el analisis que debera realizar el funcionario de la Dependencia o
Entidad, basandose en un andlisis meramente descriptivo de la informacién que obtenga de la Propuesta

Regulatoria y de las alternativas.

Los costos y beneficios se podran clasificar de diversas formas: directos e indirectos, monetizables y no
monetizables, publicos y privados, Unicos y recurrentes. A continuacion, se presentan las siguientes figuras en
las que se enlistan los principales tipos de costos y beneficios conocidos por la literatura de la regulacion. Para
mayor referencia sobre las clasificaciones puede consultarse la Guia para evaluar el impacto de la regulacién®’,

asi como el Anexo 1, para mayor referencia del calculo de costos y beneficios.

De acuerdo con la vinculacién de los efectos y la politica publica, los beneficios y costos se pueden clasificar en
directos o indirectos. Los beneficios o costos que se derivan del objetivo de la politica publica se consideran
beneficios o costos directos, mientras que se consideran como beneficios o costos indirectos, los efectos que se

derivan de manera secundaria del objetivo, tal como se esquematiza en la siguiente figura.

66 personas fisicas o morales, o si es un sector especifico.
67 APEC y COFEMER (2013). Guia para evaluar el impacto de la regulacion. Vol. 1 Métodos y Metodologias. México.
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Figura 2. Clasificacion de costos y beneficios segtin su vinculaciéon con el objetivo de la politica publica

Costos
1) Inversion para producir escapes mas eficientes
2) Gastos para mejorar las areas de trabajo
Directos 3) Costos de cumplimiento

Se relacionan causalmente con

el objetivo de la politica publica,

siendo consecuencia directa del Beneficios
objetivo.

1) Disminucion en los casos de enfermedades respiratorias

2) Disminucion de muertes y accidentes en areas de trabajo

3) Reduccidn de tramites y procesos innecesarios

Vinculacion con el
objetivo
Costos
1) Los precios de los automdviles se incrementan
2) Reduccidn de las prestaciones laborales
Indirectos 3) Costo de adaptacion a las nuevas especificaciones

Subproductos, externalidades o
efectos derivados de la politica
publica y que no corresponden Beneficios
con el objetivo principal. o g e
Jetivo princip 1) Homogenizacion de los escapes de automdviles que facilita
la obtencidn de autopartes

2) Incremento de productividad laboral asociada a un ambiente
con mayor seguridad

3) Reduccidn de costos administrativos y de oportunidad

Fuente: Elaboracién propia con base en APEC y COFEMER (2013). Guia para evaluar el impacto de la regulacion.

Los costos y beneficios también se pueden categorizar con base en la unidad de medida en que estan expresados
(ver figura 3). En este sentido, los costos y beneficios monetizables se expresan en unidades monetarias, mientras
que los costos y beneficios no monetizables estan expresados en cualquier unidad de medida distinta al dinero.
Como se menciond anteriormente, los costos y beneficios generalmente son no monetizables cuando por
cuestiones éticas no resulta comun expresarlos en unidades monetarias o cuando no existe un mercado para

asignarles un precio o valor.
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Figura 3. Clasificacion de costos y beneficios de acuerdo con su unidad de medida

Costo de un tramite

Costo de equipamiento, materiales, servicios
externos, etc.

Monetizables
Monto anual por tramites que ya no se pagaria con la

Aguellos a los que se les puede .
regulacion propuesta

asignar un valor monetario.

Ejemplos: Monto anual de equipamiento, materiales, servicios
externos y otros que se ahorraria con la regulacion
Medibles en Cambio en los volumenes de produccién
unidades ' _ . o
monetarias ( \ Tiempo necesario para realizar el tramite
No monetizables
Aquellos que no se pueden Tiempo de traslado a las oficinas gubernamentales
cuantificar en términos
monetarios, sin embargo es Creacion de empleos
valido expresarlos en otra . — =
unidad de medida. Ejemplos: Unidades econdmicas de nueva creacion

- J

Indicadores de salud, educacién y pobreza

Fuente: Elaboracién propia con base en APEC y COFEMER (2013). Guia para evaluar el impacto de la regulacion.

La clasificacién por periodicidad hace referencia a la frecuencia con que se presentan los costos y beneficios (ver
figura 4). Al respecto, los costos y beneficios Unicos se presentan una vez, generalmente al inicio del horizonte

del andlisis. Por su parte, los beneficios recurrentes se presentan mas de una vez.

Por otro lado, la identificacién del agente econdmico que es beneficiado o perjudicado permite clasificar a los
costos y beneficios por su fuente de financiamiento. Cuando los particulares se benefician de la regulacion o
incurren en algun costo, la fuente de financiamiento es privada; mientras el financiamiento es publico cuando el

agente econdmico que absorbe el costo o beneficio es el gobierno.
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Figura 4. Clasificacion de costos y beneficios por su periodicidad y fuente de financiamiento.

Por su periodicidad

é . )
UNICOS
Aguellos a los que se incurre en una sola
ocasion.
Ej. Cuota de inscripcion
\. J
{ RECURRENTES N

Aquellos a los que incurre en mas de una
ocasion o de manera periddica durante la
regulacioén.

Ej. Refrendo de una licencia de
funcionamiento

J

Por su fuente de financiamiento

é Y
PUBLICOS
Aquellos a los que incurre el gobierno en la
provision de bienes y servicios publicos.
Ej. Nomina de una Secretaria de Estado
. J

( R

PRIVADOS
Aquellos cubiertos por particulares
(individuos, hogares y/o empresas).
Ej. Pago de impuestos

\. J

Fuente: Elaboracién propia.

De manera particular, como se muestra en la siguiente figura, los costos de la regulacion podran agruparse en

financieros directos, estructurales de largo plazo y costos de cumplimiento®®. La clasificacién pretende relacionar

cada costo con una categoria de acuerdo con sus caracteristicas, por lo que un costo no puede pertenecer a mas

de una categoria.

68 \Véase Guia para evaluar el impacto de la regulacién. Vol. 1 Métodos y Metodologias, p. 41.
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Figura 5. Clasificacion general de costos.

Costos de la regulacion

Gastos o .
administrativos Verificacion de la emision de CO, Costos financieros indirectos
de los automdviles para poder L .
circular Obligaciones legales impuestas a las

empresas a través de cualquier
instrumento juridico que deben ser
— cumplidas de manera directay
completa.

e |mpuestos

Renovacion de una pdliza de
seguro para que los ciudadanos
puedan conducir.

e Permisos Ej. equipar instalaciones con extintores,

alarmas de incendios y aspersores.

e Licencias

Cargas administrativas

Costos por obligaciones de informacién
contenidas en la regulacion.

Ej. El llenado de formatos de registro o
de reportes mensuales.

Costo de oportunidad

Costo de la segunda mejor opcion que
no se eligié o el costo en tiempo o
dinero en que se incurre por cumplir
con la regulacién, en lugar de emplearlo

e en otras actividades.

Ej. El costo oportunidad es el dinero que
se deja de percibir cuando una aeronave
se encuentra en tierra mientras no se
obtenga el certificado de explotador de
servicios aéreos por aeronave.

Fuente: Elaboracién propia con base en APEC y COFEMER (2013). Guia para evaluar el impacto de la regulacion.
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Adicionalmente, se podran identificar los costos y beneficios en el mercado que se generan por la regulacién.
Por ejemplo, mayor o menor informacién disponible para las personas y empresas, mayor o menor oferta y
calidad de productos, mayor o menor competencia, entre otros. Asimismo, podran considerarse efectos
generales en el bienestar de la poblaciéon, por ejemplo, el impacto macroecondmico o en la distribucién del

ingreso.

Las distintas clasificaciones permiten analizar los costos y beneficios desde perspectivas diferentes. Para el caso
de la regulacién, una clasificacion relevante es la de fuente de financiamiento, ya que permite detectar a los
agentes econdmicos afectados, es decir permite definir si se trata de costos o beneficios publicos o privados. Las
mejores practicas indican que en los métodos de ACB y ACE para los AIR deberan realizarse Unicamente sobre
los particulares, es decir sobre los costos y beneficios privados. Asimismo, cuando el proyecto trascienda mas

alla de un afio (horizonte de tiempo), la clasificacidn por periodicidad resulta adecuada.

En especifico, respecto a la clasificacién de costos y beneficios, eReform Consulting S.C. propone para esta
metodologia el uso de la clasificacién basada en monetizables y no monetizables descrita en la figura 3,
considerando de manera secundaria la clasificacidon costos y beneficios directos e indirectos (figura 2) y la
clasificacion especifica para los costos de la regulacion (figura 5). Esta decision se basa en que la clasificacién de

costos y beneficios monetizables y no monetizables favorece el llenado de los formatos del AIR.

El template o plantilla para la estimacion de costos y beneficios contempla de identificacion, descripcion y
clasificacion de los costos y beneficios monetizables en la hoja de trabajo “3. Identificacion descripcion CB”. En
esta hoja de trabajo, los costos y beneficios se deben clasificar en directos o indirectos y, de manera particular,

los costos deben clasificarse en financieros directos, de cumplimiento, de oportunidad o estructurales.
Paso 2. Determinar el método adecuado de anadlisis.

La identificacion, descripcidn y clasificacion de los costos permite determinar el método adecuado de analisis.
En los casos en que los principales costos y beneficios se pueden expresar en unidades monetarias se utilizara el
ACB. Por su parte, cuando la naturaleza del problema publico y las alternativas de politica publica permiten
expresar los costos en unidades monetarias y los beneficios en otra unidad de medida comun para todas las
alternativas, se utilizard el ACE. En tercer lugar, si existen distintos criterios para determinar la mejor alternativa,
qgue pueden implicar la consideracidn de costos y beneficios monetizables y no monetizables, se utilizard el ADMC
(ver tabla 13).
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Paso 3. Estimar los costos y beneficios monetizables y/o no monetizables que generarian la Propuesta

Regulatoria y las alternativas.

Una vez descrita la clasificacion de costos y beneficios, es necesario que para cada Propuesta Regulatoria se
estimen los costos y beneficios en términos monetarios y no monetarios, de acuerdo con el método de analisis
seleccionado. Por ejemplo, en los SARE se encuentran costos monetizables que corresponden al costo de la
licencia de funcionamiento y costos no monetizables como es el nimero de traslados de los ciudadanos para
obtener su licencia de funcionamiento. En varios casos, el mismo costo o beneficio se encuentra presente tanto

en la Propuesta Regulatoria como en las demas alternativas, aunque en diferente magnitud.

Las estimaciones de los costos y beneficios que se espera observar en el horizonte de tiempo requieren de la
definicidon de supuestos para su calculo. Los supuestos son hipdtesis o afirmaciones sobre el comportamiento
esperado de una variable en los siguientes afios, derivados del andlisis de las condiciones presentes. En la
definicidn de supuestos también es util considerar el comportamiento histérico de la variable de interés. De esta
manera, podria ser necesario formular supuestos, por ejemplo, de la tasa de crecimiento/reduccion de los
agentes econdmicos, de la tasa de descuento, del horizonte de evaluacién, del nivel de efectividad de la

regulacién, del nivel de cumplimiento de la regulacidn, entre otros.

Por ejemplo, se puede asumir que la tasa de crecimiento de los sujetos obligados estara determinada por las
proyecciones de poblacién de CONAPO del grupo afectado/beneficiad o se puede asumir el mismo nivel de

efectividad al encontrado en contextos similares que han aplicado la propuesta regulatoria.

El template o plantilla para la estimacion de costos y beneficios contempla la definicion de supuestos en la hoja
de trabajo “2.1 Variables y supuestos”. Entre los supuestos generales que se deben especificar se encuentra la
tasa de descuento, el horizonte de tiempo y el afio base. Ademds, se tienen campos para especificar supuestos de

cada alternativa.
a) Estimacion de costos y beneficios en el ACB

Como se ha mencionado, los costos y beneficios se expresan en términos monetarios en el ACB. Para los costos
y beneficios monetizables existen varias técnicas de cuantificacion, aquellas en las que la estimacion se realiza
Unicamente para un afo, y no consideran los costos y beneficios futuros, y otras en las que el horizonte de tiempo

es relevante.
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Los costos y beneficios monetizables Unicos son aquellos a los que se les puede asignar un valor en dinero y en
los que el particular incurre sélo una vez en el tiempo. La temporalidad Unica de este tipo de costos y beneficios

facilita su calculo, como se puede observar en los siguientes ejemplos.

Ejemplo 1: Costo monetizable tnico: Un costo monetizable que frecuentemente genera la regulacién es el

asociado a la creacidn de un tramite que se realiza una sola vez.

Una regulacién crea un trémite con un costo de 5$120.00 y el numero de Sujetos Obligados que lo efectuarian

seria de 200,000. Al respecto, el costo en dinero se obtiene de la siguiente forma:
Costo total = Costo del tramite X Namero de sujetos obligados
Costo total = $120 x 200,000

Costo total = $24,000,000

En este caso, la suma de lo que pagarian todos los particulares que deberdn realizar el tramite asciende a 24

millones de pesos.

Ejemplo 2: Beneficio monetizable tinico: Un beneficio comun de la regulacion es la reduccion del nimero de

bienes o servicios que deberan adquirir los sujetos regulados.

Con la reforma en telecomunicaciones, la consulta de saldo ya no tiene costo. Se estima que la tarifa por consulta
de saldo era de 51.30 pesos por usuario. Asimismo, se calculé que aproximadamente el numero de usuarios que
verificaban su saldo era de 3.8 millones. Para obtener el beneficio de la eliminacion en términos monetarios se

realiza la siguiente operacion:

Beneficio = Costo anual por consulta de saldo X Nimero de usuarios
Beneficio = $1.30 x 3,800,000
Beneficio = $4,940,000

Por lo tanto, el beneficio de la eliminacion de la consulta de saldo es de 4.94 millones de pesos en el afio.
Como se muestra en la siguiente tabla, en la mayoria de los casos, la estimacién de los costos monetizables para
un afio puede calcularse mediante la multiplicacion del nimero de sujetos obligados por la frecuencia con que

incurren en el costo durante el afo, por el costo unitario. Por su parte, la estimacion de los beneficios

monetizables para un afio puede calcularse con el valor monetario del beneficio por el nimero de beneficiarios.
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Tabla 14. Estimacidn del costo y beneficio monetizables para un afo.

Costo anual Beneficio anual
Clasificacion Financieros Tipo Directo
Numero de sujetos obligados 100 Beneficio 15
Frecuencia 2 Numero de beneficiarios 100
Costo unitario $50 Beneficio total S 1,500
Costo total por afio $ 10,000

Fuente: Elaboracién propia.

Las tablas para la estimacion del costo anual y beneficio anual se encuentran incorporadas en las hojas de trabajo
“3.1 Costos monetizables” y “3.2 Beneficios monetizables” en el template o plantilla para la estimacion de costos

y beneficios.

Por otra parte, los costos y beneficios monetizables recurrentes son aquellos que ocurren periddicamente, es
decir, los costos y beneficios estan presenten mas de una vez en el tiempo. En estos casos es necesario estimar

los costos y beneficios durante el horizonte de tiempo, es decir, estimar el flujo de costos y beneficios.

De acuerdo con diversos factores, los costos y beneficios pueden experimentar distintas tendencias o
comportamientos en el periodo de andlisis. Por ejemplo, pueden presentar tendencia creciente o decreciente,

ciclos o puntos de inflexion.

Los factores que influyen en la tendencia o comportamiento pueden incluir por ejemplo la tasa de crecimiento
de los sujetos obligados o beneficiados, el disefio de la regulacién o la alternativa, entre otros. De esta forma, si
el grupo beneficiado son los adultos mayores, derivado del proceso de envejecimiento poblacional en que se
encuentra México, se espera que los beneficios tengan una tendencia creciente. Similarmente, si la regulacién
plantea reportes de informacidén con mayor periodicidad en los primeros afios de implementacién, se espera que

los costos disminuyan con el tiempo.

Considerando lo anterior, la evolucion de los costos y beneficios en el tiempo se puede estimar mediante una

tasa anual que puede ser constante o variable. De esta forma, el flujo de costos se estima mediante la
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multiplicacion del costo anual y beneficio anual del primer afio (como se calculé en la tabla 14) por una tasa que

refleja la tendencia o comportamiento esperado.
Por ejemplo, si suponemos que el Unico factor que determina la tasa de crecimiento de los costos son los sujetos
obligados y éstos crecen a una tasa constante de 1%. En la siguiente tabla y gréfica se aprecia que el crecimiento

de 1% se expresa como una tasa de 1.01.

Tabla 15. Flujo de costos 2020-2030.

Costo 1 P .
Grafica 1. Flujo de costos 2020 - 2030
Afo Costo Tasa $112
$110
| 200 | s 100 100 $108
2021 S 101 1.01 $106
2022 | $ 102 101 $104
$102
2023 S 103 1.01 $100
2024 S 104 1.01 $98
2025 $ 105 1.01 $96
$94
2026 S 106 1.01
: N R S I
N AN AN 2 N N N N N G
2027 | $ 107 101 N R I S S S S
2028 S 108 1.01
2029 S 109 1.01
2030 $ 110 1.01

Fuente: Elaboracién propia.

De forma similar, si asumimos que el Unico factor que determina la tasa de crecimiento de los beneficios es la
tasa de crecimiento de los sujetos beneficiados y éstos crecen a una tasa cada vez menor, se tendria el
comportamiento descrito en las siguientes tabla y gréfica. En este caso, los sujetos beneficiados crecen
inicialmente a 5% de manera anual y al final del periodo crecen a una tasa de 1%. Este comportamiento puede
estar presente, por ejemplo, en el grupo poblacional de recién nacidos en los paises donde la tasa de natalidad

cada vez es menor.
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Tabla 16. Flujo de beneficios 2020-2030.

Beneficio 1 Grafica 2. Flujo de beneficios 2020 - 2030
Ano Beneficio Tasa
$160
1.00 4140
2021 $ 105
1.05 §120
2022 $ 110
1.05 6100
2023 $ 115
1.04 <80
2024 $ 119
1.04 s60
2025 $ 123
1.03 410
2026 s 127
1.03 620
2027 S 129 1.02 ¢
2028 s 13 1.02 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032
2029 S 133 1.01
2030 S 134 1.01

Fuente: Elaboracién propia.

Las tablas para la estimacion del flujo de costos y beneficios en el template o plantilla se encuentran incorporadas
en las hojas de trabajo “3.3 Flujo de costos” y “3.4 Flujo de beneficios”. Es importante sefialar que en las hojas de
trabajo mencionadas unicamente se tiene que especificar la tasa, ya que el beneficio del primer afio estd

vinculado a la informacion que se ingresa en hojas de trabajo previas.

Los costos y beneficios generalmente ocurren con distinta temporalidad, por ello, para realizar el andlisis de los
costos y beneficios monetizables recurrentes, la manera mds adecuada para obtenerlos es el calculo a Valor
Presente Neto (VPN). El VPN descuenta los flujos y beneficios a una tasa de descuento para hacerlos
comparables. En otras palabras, aunque los costos y beneficios ocurren en distintos periodos, con el VPN, los

costos y beneficios estan expresados al mismo periodo (a valor presente) y, por lo tanto, son comparables.

Con la finalidad de lograr la mayor comprension de esta técnica, el VPN puede explicarse de forma grafica como
un flujo de caja, en donde G son las ganancias o pérdidas obtenidas de la resta entre beneficios (B) y costos (C),

desde el afio 1 hasta el afio T (ultimo afio en el que estara vigente la regulacidn).
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Ao 0 Ano 1 Afo 2 Afo 3 AnoT

~1I, G, =B,—-C G,=B;—-(C, G;=B;—C3 Gr =By —Cr

Inversion Ganancias; Ganancias, Ganancias; Gananciasy

inicial

A

Valor presente 1 1
&+ (1+n)?
Valor presente 2 G,

e (1412

Valor presente 3 G,
o+ TF7)°

Valor presente T Gr
a+nT

a

A

VPN, oyecto = Inversion inicial + Ganancias, + Ganancias, + Gananciasz + -+ + Gananciasy

gue también se puede escribir como:

p+— G G O
T @+t T @A+ (1+71)3 A+nrT

VPNproyecto =

La fdrmula anterior nos indica que el VPN es igual a la suma de las ganancias o pérdidas traidas al presente

mediante una tasa de descuento (r). Una tasa de descuento es una tasa de interés que refleja la oportunidad de
invertir cierta cantidad de dinero en otro proyecto; entonces, tenemos que GZ/(l +7)2 se interpreta como el

valor que tienen las ganancias del afo 2 en el presente.
Dentro de la férmula, debera especificarse lo siguiente:
o —Ieslainversidn inicial. Se trata de los costos en los que incurren los particulares en el afio 0.

e G, son las ganancias o pérdidas a partir del afio 1 de la regulacién. Estas se obtienen de la resta de los

beneficios menos los costos recurrentes.
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e reslatasade descuento elegida para el proyecto. La diversidad de propuestas de regulacion dificulta la
definicién de una tasa de descuento Unica®. Considerando la naturaleza del problema publico (por
ejemplo, la regulacién puede estar mas enfocada a los aspectos econdmicos como empleo o creacion de
empresas o enfocada a aspectos sociales) se podran usar diferentes tasas de descuento. Con base en los
Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los analisis costo y beneficio de los programas y
proyectos de inversidon’®, se podra utilizar la tasa social de descuento definida por la unidad de
Inversiones. Alternativamente, se puede utilizar la Ultima actualizacién disponible de la tasa de CETES a
182 dias, la cual se publica cada semana en la pagina de internet del Banco de México, y refleja el
rendimiento de una inversidn de bajo riesgo.

e T es el horizonte de tiempo. Es el periodo para el cual se estimaran los costos y beneficios. Existen
diversos factores que permiten la definicién del horizonte de tiempo. Entre ellos se encuentran la
vigencia de la regulacidn, la vigencia de la resolucién de un tramite, el tiempo de vida util de un producto,
alcanzar el afio en el que los beneficios/costos a valor presente son minimos, alcanzar el afio en el que

la totalidad de beneficios/costos son asumidos por un grupo poblacional, entre otros.

En la explicacidn anterior se expresé el Valor Presente Neto (VPN) como la suma de las ganancias o pérdidas
(beneficios menos costos) traidas al presente. Igualmente, se puede obtener el mismo resultado de manera
separada. Es decir, primero realizar por separado el calculo de los costos y beneficios a VPN y, posteriormente,

realizar la resta entre ellos; como se muestra a continuacion.

4=y 2, G ., O
T @A+ A+1r?2 1+71)3 a+nT

VPN ost0s =

VPN S S B WA
Beneficios = A+ 1+1r2 (1+71)3 a1+nT

VPNproyecto = VPNbeneficios - VPNcnstos

69 APEC y COFEMER (2013). Guia para evaluar el impacto de la regulacion. Vol. 1 Métodos y Metodologias, p. 53.
70 Publicados en el DOF el 30 de diciembre de 2013.
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El template o plantilla para la estimacion de costos y beneficios contempla el cdlculo, de manera automdtica, del
VPN de cada alternativa en la hoja de trabajo “3.5 ACB Alternativa”. En esta hoja no es necesario ingresar alguna

informacion ya que el cdlculo estd vinculado a la informacion ingresada en hojas de trabajo previas.
b) Estimacion de costos y beneficios en el ACE

Como se mencioné anteriormente, en el ACE, los costos estan expresados en términos monetarios y los
beneficios en otra unidad de medida comun para todas las alternativas. En este sentido, el costo anual y el flujo
de costos se estiman de la misma forma que en el ACB. Una vez que se obtiene el flujo de costos, éste debe

expresarse a valor presente, como se muestra en la siguiente formula que se presentd anteriormente.

G G G o, O
T @+t T @A+ (1+71)3 a+nT

VP osi0s = 1

Para obtener el costo anual y el flujo de costos para el ACE en el template o plantilla, se deberd llenar la hoja de
trabajo “3.1 Costos monetizables” y “3.3 Flujo de costos”. El template o plantilla contempla el cdlculo automdtico

del valor presente de los costos en la hoja de trabajo “4.3 Andlisis costo efectividad”.

Por su parte, los beneficios que no son monetizables pueden ser tnicos o recurrentes. Estos se expresan en una
unidad de medida diferente a la monetaria, los ejemplos mdas comunes suelen estar expresados en alguna unidad
de tiempo (horas, dias, afios), en términos de productividad, en términos de salud o creacién de empleos. Por
ejemplo, una regulacidon que mejore el Sistema de apertura de empresas reduce el tiempo y costo de apertura
de negocios, lo cual genera un beneficio no monetizable que puede expresarse en valores absolutos (nimero de

unidades econdmicas que iniciarian operaciones al afio) o en crecimiento porcentual.

Otro ejemplo’? corresponde a la regulacion antitabaco, la cual puede como alternativas el incremento al
impuesto del tabaco, las etiquetas graficas de riesgo por el consumo de tabaco, las campafias masivas para dejar
de fumar y la prohibicidon para fumar en lugares publicos. En estas alternativas es posible estimar el costo en
millones de pesos, mientras que los beneficios pueden tener como unidad de medida a los afios de vida ajustados

por discapacidad. Este indicador mide la esperanza de vida en afios exentos de enfermedades.

71 APEC y COFEMER (2013). Guia para evaluar el impacto de la regulaciéon. Vol. 1 Métodos y Metodologias, p. 73.
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En general, la estimacidn del beneficio anual se obtiene de la misma manera que en el ACB. Es decir, se multiplica

el beneficio (expresado en una unidad distinta del dinero) por el nimero de beneficiados. Asimismo, el flujo de

beneficios esta determinado por la tasa de crecimiento.

Tabla 17. Beneficio anual. Tabla 18. Flujo de beneficios 2020-2030.
Tipo Directo Aho Beneficio Tasa
2020 $ 2,500,000 1.00
Beneficio 100
2000 | 5 255000 |(EOR)
Numero de beneficiarios 25,000 2022 $ 2 550,250 1.01
Beneficio total 2,500,000 2023 $ 2,575,753 1.01
2024 $ 2,601,510 1.01
2025 $ 2,627,525 1.01
2026 $ 2,653,800 1.01
2027 $ 2,680,338 1.01
2028 $ 2,707,142 1.01
2029 $ 2,734,213 1.01
2030 $ 2,761,555 1.01

Fuente: Elaboracién propia.

El template o plantilla para la estimacion de costos y beneficios contempla el cdlculo del beneficio anual en la
hoja “4.1 Beneficios no monetizable” y el flujo de beneficios en la hoja de trabajo “4.2 Flujo de beneficios no
monetiza”.

Una vez que se tienen los costos a valor presente y el flujo de beneficios, se obtiene la razéon costo efectividad,

gue corresponde a la division de los beneficios entre los costos.

El template o plantilla para la estimacion de costos y beneficios contempla el cdlculo automadtico de la razén costo

efectividad en la hoja de trabajo “4.3 Andlisis Costo Efectividad”.
c)Estimacidn de costos y beneficios en el ADMC
En el ADMC, se consideraran diferentes criterios para determinar la alternativa que mejor contribuye a resolver

el problema publico. El Paso 1 sobre la identificacion, descripcidn y clasificacidn de los costos y beneficios permite

identificar los criterios a evaluar en cada una de las alternativas. Usualmente, el ADMC se utiliza cuando existe

125



Reforrln b

consulting Chihuahua

mejorando el clima de negocios AMANECE PARA TODOS

una combinacion de costos y beneficios monetarios y no monetarios. Es importante considerar que los criterios

deben ser excluyentes, de lo contrario, se estaria contabilizando de forma duplicada.

La metodologia de eReform Consulting, S.C. considera que primero se deben establecer los criterios a evaluar,
asi como la ponderacidn que tendrd cada uno ellos. La ponderacidn se refiere al peso relativo o importancia que
tiene cada criterio para la decisioén final; la suma de la ponderacién de los criterios debe ser igual a 100. Por
ejemplo, en la siguiente tabla se establecieron 8 criterios de valoracion. El menor tiempo para obtener resultados
es el criterio al que se le otorgdé una mayor ponderacién, siendo de 30% su peso relativo en la decision final. A

los restantes 7 criterios se les asignd una ponderacion igual de 10%.

Tabla 19. Criterios de valoracion en el ADMC.

Criterios de valoracion Ponderacion

100
Mayor impacto econdmico y social en la ciudadania 10
Mayor impacto en la competitividad para los sujetos obligados 10
Mayor viabilidad técnica/ operativa 10
Factibilidad politica 10
Mejor cumplimiento de la normatividad aplicable 10
Mayor aceptacion de alternativa por parte de los sujetos obligados 10
Menor costo de implementacion 10
Menor tiempo para obtener resultados 30

Fuente: Elaboracién propia.

El template o plantilla para la estimacion de costos y beneficios incorpora la tabla anterior en la hoja de trabajo
“5.1 Andlisis Multicriterio”. Es importante verificar que la ponderacion sume 100%, de lo contrario aparecerd un

mensaje de alerta debajo de la leyenda “Criterios de valoracion”.

El siguiente paso consiste en evaluar las alternativas con cada criterio. Independientemente de la naturaleza del
costo o beneficio, monetizable o no monetizable, se debe estandarizar la escala de evaluacion. Por lo tanto, se
debe asignar un valor entre 0 a 100 a cada alternativa, de acuerdo con su desempefio en cada criterio. Por
ejemplo, en la siguiente tabla se considerd que la alternativa 3 tiene un desempefio de 66, en una escala de 0 a
100 donde al valor de 100 le corresponde el mejor desempefio posible, en el primer criterio definido que es
impacto econdmico y social en la ciudadania. Como se aprecia, no es necesario que la alternativa con el mejor
desempefio obtenga un valor de 100 y la peor alternativa tenga un valor de 0. Ademas, dos alternativas pueden

tener el mismo valor de desempefio.
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Tabla 20. Evaluacion del desempefio esperado de cada alternativa de acuerdo con el criterio de

evaluacion.

Alternativa 0 Alternativa 1: Alternativa 2: Alternativa 3:
Criterios de valoracién
Her v : 5 < 2 Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
Situacion actual . . aa
Regulatoria Incentivo fiscal Autorregulacion
Mayor |mpa(fto econ?mlco y 23 56 56 66
social en la ciudadania
Mayor impacto en la
competitividad para los sujetos 56 55 66 56
obligados
Mayor.wabllldad técnica/ 45 57 77 77
operativa
Factibilidad politica 87 76 88 64
Mejor c'ur'npllmle.nto dela 45 54 55 34
normatividad aplicable
Mayor aceptacion fie altern.atlva 78 a4 a4 55
por parte de los sujetos obligados
Menor costo de implementacion 54 56 33 66
Menor tiempo para obtener 76 55 a4 77
resultados

Fuente: Elaboracién propia.

El template o plantilla para la estimacion de costos y beneficios incorpora la tabla anterior en la hoja de trabajo

“5.1 Andlisis Multicriterio”.

Por ultimo, para obtener la agregacién del desempefio de cada alternativa respecto a todos los criterios,
considerando la ponderacion, se debe multiplicar el desempefio obtenido en cada criterio por la ponderacién
del criterio. Por ejemplo, la alternativa 0 obtuvo un desempefio de 23 en el primero criterio que es mayor impacto
econdémico y social en la ciudadania. Este valor se multiplica por el 10% que corresponde a la ponderacién del

primer criterio y el resultado es 2.3, como se aprecia en la siguiente tabla.
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Tabla 21. Combinacién de las ponderaciones y desempefio de cada alternativa

Alternativa 0 : Alternativa 1: Alternativa 2: Alternativa 3:
Criterios de valoracion . . Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
Situacion actual . . 4
Regulatoria Incentivo fiscal Autorregulacion
Mayor.lmpactcf econémico y social 53 56 56 6.6
en la ciudadania
Mayor impacto en la
competitividad para los sujetos 5.6 5.5 6.6 5.6
obligados
Mayor.wabllldad técnica/ 45 57 77 77
operativa
Factibilidad politica 8.7 7.6 8.8 6.4
Mejor c'ur'npllmle.nto dela 45 54 55 3.4
normatividad aplicable
Mayor aceptacion fie altern.atlva 78 44 44 55
por parte de los sujetos obligados
Menor costo de implementacion 5.4 5.6 3.3 6.6
Menor tiempo para obtener 278 165 13.2 3.1
resultados

Fuente: Elaboracién propia.

Una vez que se multiplico cada valor de desempeno por la ponderacion del criterio, se debe realizar la suma de
todos los valores obtenidos por alternativa. El resultado de cada alternativa serd un valor entre 0 y 100. Se
obtendra el valor de 100 si la alternativa obtuvo un desempefio de 100 en todos los criterios.

El template o plantilla para la estimacion de costos y beneficios incorpora la tabla anterior en la hoja de trabajo
“5.1 Andlisis Multicriterio”. En esta tabla no se requiere ingresar informacion ya que el cdlculo de los valores se
realiza de manera automadtica con base en la informacion de las dos tablas anteriores.

4. Definir la mejor alternativa con base en los costos y beneficios.

a) Toma de decision en el ACB

Una vez sumados todos los costos y beneficios monetizables, se debera determinar si la Propuesta Regulatoria

generara ganancias o pérdidas, es decir:

Ganancias o Viabilidad econémica = Beneficios monetizables — Costos monetizables
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Entonces, la decision dependera de lo siguiente:

g—
< 0, implica que existen pérdidas, es decir, los costos son mayores a los beneficios, por
lo que no es conveniente desarrollar la Propuesta Regulatoria.
Ganancia o o ) - L
L = 0, implica que los costos son iguales a los beneficios, por lo que la decisién de
Viabilidad _ . o . .
L. desarrollar el proyecto reside en el analisis de los costos y beneficios no monetizables.
economica
> 0, implica que los costos son menores a los beneficios, por lo que si es conveniente
desarrollar la Propuesta Regulatoria.
——

Por lo tanto, se debera elegir la alternativa con un mayor valor positivo, es decir, la que tenga la mayor diferencia

entre la resta de los beneficios menos los costos.

Para lograr un mayor entendimiento del uso de la técnica del VPN y con la finalidad de explicar los criterios de

decisién sobre implementar una nueva regulacién, se presenta a continuacion un ejemplo de calculo del VPN:

Supongamos que un proyecto durard dos afios y que se determind que la tasa de descuento a usar serd la tasa
de CETES a 182 dias. Se tuvo una inversion inicial de 10 pesos y no se vio un beneficio inmediato. En el afio 1 los
costos ascendieron a 5 pesos y los beneficios fueron iguales a los costos; para el afio 2, los costos se redujeron a

2 pesos y los beneficios fueron de 6 pesos. i Cudl es el VPN de este proyecto?

La tasa de CETES a 182 dias publicada con cierre al 17 de febrero de 2015 fue de 3.13% y los beneficios netos

fueron los siguientes:

e Para el afio 0 (en el presente), —I, = —10
e Paraelafio 1, Gy = Beneficios; — Costos; =5—-5= 0

e Parael afio 2, G, = Beneficios, — Costos, =6 —2 = 4

El cdlculo del VPN es:
4

VPN = —10+ +
proyecto (1+0.0313)! * (1+ 0.0313)2
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VPNyroyecto = —10 + 0 + 3.7608

VPNyroyecto = —6.2391|

¢Cémo se interpreta el resultado del VPN?

Valor Presente
Neto
(VPN)

— < 0, implica que los costos “descontados” (traidos al presente) son mayores a los
beneficios, por lo que no es conveniente desarrollar el proyecto.
= 0, implica que los costos “descontados” (traidos al presente) son iguales a los
— beneficios, por lo que la decisidén de desarrollar el proyecto reside en el analisis de los
costos y beneficios no monetizables.
> 0, implica que los costos “descontados” (traidos al presente) son menores a los
- beneficios, por lo que si es conveniente desarrollar el proyecto.

En ocasiones puede ocurrir que las dos mejores propuestas sean susceptibles de implementarse y tengan un

valor similar en la relacién costo beneficio. En este caso, es conveniente analizar si existen costos y beneficios no

monetizables y evaluar el desempefio de cada alternativa. Para tomar una decision, se sugiere comenzar el

Andlisis Costo —

Beneficio teniendo claro cual sera la ponderacién que asignara el funcionario a cada tipo de

costos y beneficios. Es decir, si se dard mas peso a los monetizables o a los no monetizables. La ponderacidn que

se otorgue a los

costos y beneficios no monetizables depende directamente de las prioridades u objetivos que

pretenda alcanzar el proyecto o la regulacion.

A continuacidn, se presentan todas las combinaciones posibles de los resultados del analisis separado de costos

y beneficios monetizables y no monetizables. Adicionalmente, en el Anexo 2 se ofrece al lector un caso practico

para este escena rio.

Tabla 22. Criterios de decision de la aceptacion de una propuesta regulatoria.

e beneficios no monetizables > costos no monetizables, entonces es conveniente desarrollar
el proyecto.
VPN >0 e beneficios no monetizables = costos no monetizables, entonces es conveniente desarrollar
Decision con el proyecto.
costos y e beneficios no monetizables < costos no monetizables, entonces la decision dependera de la
beneficios Si ponderacion que se asigne a cada tipo de costos y beneficios.
monetizables ! Y e beneficios no monetizables > costos no monetizables, entonces es conveniente desarrollar
y no el proyecto.
monetizables VPN =0 e beneficios no monetizables = costos no monetizables, entonces se deberd optar una
alternativa regulatoria o no regulatoria.
e beneficios no monetizables < costos no monetizables, entonces no es conveniente
desarrollar el proyecto.
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e beneficios no monetizables > costos no monetizables, entonces la decisién dependera de la
ponderacion que se asigne a cada tipo de costos y beneficios.
e beneficios no monetizables = costos no monetizables, entonces no es conveniente
desarrollar el proyecto.
e beneficios no monetizables < costos no monetizables, entonces no es conveniente
desarrollar el proyecto.

VPN <0

Fuente. Elaboracién propia a partir de la clasificacién de costos y beneficios de APEC y COFEMER (2013). Guia

para evaluar el impacto de la regulacion.

b) Toma de decisién en el ACE

El resultado del ACE se expresa en la division de los costos entre los beneficios, que representa el costo de
obtener una unidad de beneficio. Por lo tanto, el funcionario debera elegir aquella alternativa que tenga la menor
razon de costo efectividad. Es decir, la alternativa en la que obtener una unidad de beneficio tenga el menor

costo.

El template o plantilla para la estimacion de costos y beneficios incorpora la razén de costo efectividad en la hoja

de trabajo “4.3 Andlisis Costo Efectividad” y en el resumen de resultados de la hoja de trabajo “1. Resumen”.

c) Toma de decisién en el ADMC

En el ADMC se obtiene una puntuacién total que adopta un valor entre 0y 100 por cada alternativa. El funcionario
debera elegir la alternativa que tenga el valor mas alto ya que representa que tuvo un mejor desempefio en los
criterios. En el ejemplo presentado, al sumar verticalmente los valores de cada alternativa en la tabla 21, se
aprecia que la alternativa 3 es la que mejor contribuye a resolver el problema publico, alcanzando una

puntuacion de 65.

Tabla 23. Resultado final del ADMC por alternativa

Alternativas Resultado final
Alternativa 0: Situacion actual 62
Alternativa 1: Alternativa 1 Regulatoria 56
Alternativa 2: Alternativa 2 Incentivo fiscal 55
Alternativa 3: Alternativa 3 Autorregulacion 65

Fuente: Elaboracién propia.
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El template o plantilla para la estimacion de costos y beneficios incorpora el resultado final del ADMC en la hoja
de trabajo “5.1 Andlisis Multicriterio” y en el resumen de resultados de la hoja de trabajo “1. Resumen”. El

resultado final se calcula de forma automdtica.

Es de suma relevancia considerar que, a pesar de que el andlisis de la propuesta regulatoria refleje que los costos
son menores a los beneficios, antes de tomar la decisiéon de implementar la regulacion propuesta siempre se
deberan considerar las alternativas. Para ello, como se describié en la metodologia, el funcionario debera
identificar aquellas opciones de politica publica, regulatorias o no regulatorias, que contribuyen a resolver el
problema publico. Una vez identificadas, es recomendable estimar los costos y beneficios de las alternativas con

el objetivo de justificar que la Propuesta Regulatoria representa la mejor opcidn para resolver el problema.

El andlisis de las alternativas, en caso de realizarse, debera seguir el mismo método y metodologia propuestos
para la Propuesta Regulatoria a fin de hacer posible su comparacién. De esta forma, la eleccion de

implementacion de la Propuesta Regulatoria sera mas sélida.
Recomendaciones adicionales

Por otro lado, con la finalidad de que el Analisis Costo — Beneficio proporcione una estimacién confiable de costos
y beneficios, se realizan las siguientes recomendaciones que aplican tanto a los costos y beneficios monetizables

y no monetizables:

i Es aconsejable llevar a cabo una revision de literatura de Propuestas Regulatorias similares con el objetivo
de conocer cdmo se han medido los costos y beneficios en otros estudios. De esta manera, se puede utilizar

y/o adecuar su metodologia al proyecto de regulacién propuesto.

ii. Es importante saber si los datos para el célculo de costos y beneficios estan disponibles en alguna fuente
de informacion confiable. Las fuentes de informacion podran ser oficiales, por ejemplo, encuestas
realizadas por INEGI, CONAPO o alguna institucion gubernamental, o también podran ser de fuentes
privadas, por ejemplo, estados financieros de alguna empresa, un catadlogo de precios o una consulta

publica.

iii. Se deberd especificar la forma en que se obtuvieron las estimaciones, con el fin de que puedan ser

replicables.
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No obstante que los costos y beneficios no monetizables son dificiles de cuantificar, es aqui donde la
experiencia del funcionario, dictaminador o del experto que realiza el andlisis del tema de la Propuesta
Regulatoria toma relevancia, pues muchas veces los costos y beneficios no monetizables tendran una
ponderacién cualitativa mas precisa que si se intenta asignarles un valor monetario. Sin embargo, si se
determina estimar el valor monetario, alin con las limitantes antes mencionadas, se ofrecen las siguientes

sugerencias:

= Costos y beneficios medidos en tiempo. La literatura econémica describe al tiempo como un bien valioso
en cuanto a que dedicar tiempo a alguna actividad implica un costo. Este costo puede ser en transporte
(gasolina o cuotas de transporte publico), o bien simplemente el costo de dedicar tiempo en la actividad
“A” en vez de dedicarselo a la actividad “B”. En términos de regulacion, es muy frecuente encontrar que
un beneficio no monetizable es el ahorro de tiempo en realizar un tramite, el cual puede convertirse en
un beneficio monetizable si consideramos que la realizacion de un tramite implica el costo de transporte
a una oficina o ventanilla.

= Costos y beneficios medidos en productividad. La productividad es una variable dificil de medir, ya que
implica eficiencia. Sera frecuente no poder asignar un valor monetizable para estos costos y/o beneficios;
sin embargo, en algunos casos si es posible. Por citar un ejemplo, supongamos que a partir de una
regulacién se espera aumentar la productividad del sector industrial. En este caso, la productividad
puede implicar mas produccién con el mismo nimero de empleados en el mismo tiempo, por lo que, si
asignamos un valor o precio al producto final de la industria, obtendremos el beneficio monetizable del
aumento en productividad para dicho sector.

= Costos y beneficios en empleo. De primera instancia, se pensaria que la generaciéon de empleos es un
beneficio no monetizable porque su unidad de medida es personas. Una forma de cuantificar la creacion
de empleos es estimando el sueldo promedio que recibiran los nuevos empleados y multiplicarlo por el

numero de personas a contratar.
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IX. Analisis del impacto en la competencia econdmica

A. El origen del analisis de competencia en el AIR

El analisis de la competencia ha sido un elemento constitutivo del AIR Federal desde sus inicios, en la cual se

previeron tres preguntas:

e (Cudles serian los efectos de la Propuesta Regulatoria sobre la competencia en los mercados y sobre el
comercio nacional e internacional?

e (Cudles serian los efectos de la Propuesta Regulatoria sobre los consumidores?

e Justifique que es viable para las micro, pequefias y medianas empresas cumplir con las obligaciones

establecidas en la Propuesta Regulatoria.

El objetivo de estas preguntas era solicitar a las Dependencias y Organismos Descentralizados de Ia
Administracion Publica Federal, reflexionar sobre los efectos en la competencia, por parte de la regulacion
propuesta. No obstante, las preguntas se aplicaban por igual a cualquier regulacion que generara costos de

cumplimiento para los particulares, aunque éstas no tuvieran efectos en la competencia.

En el afio 2010, la CONAMER modificé la visién de analizar los ordenamientos juridicos al establecer un analisis
de la regulacién basado en sus impactos potenciales’?, y se determinaron dos categorias —-moderado y alto— que

conllevaron a la emision de los siguientes formularios:

e AIR de Impacto Moderado
e AIR de Alto Impacto

Es hasta el afio 2012, y a partir de la recomendacion de la OCDE de evaluar e identificar en las politicas publicas
existentes elementos que restringieran indebidamente la competencia a través del establecimiento de

mecanismos institucionales’®, que la CONAMER profundiza el analisis de la competencia en el AIR en dos niveles:

72 Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado el 26 de julio de 2010.

73 Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la
Comisidn Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado
el 26 de agosto de 2010 publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012.
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e Evaluacion inicial a través de una lista de verificacién de impacto competitivo de 17 reactivos (cuyas
Unicas respuestas son si o0 no).
e Evaluacion posterior, en caso de que se haya contestado si a cualquier reactivo de la lista antes sefialada,

gue detalla la accién potencialmente anticompetitiva.

La lista de verificaciéon de impacto competitivo se agrego a la Calculadora de Impacto de la Regulacidon con la

intenciéon de que, derivado del resultado, se determinara el tipo de formulario a utilizar.

Por su parte, en la evaluacidén posterior se establecidé en un apartado especial para los formularios de AIR de
Impacto Moderado con Analisis de Impacto en la Competencia y AIR de Alto Impacto con Andlisis de Impacto en

la Competencia, en los siguientes términos:

1. Indicarlaaccidon o mecanismo regulatorio que considera podria restringir o promover la competencia.
2. Describir cdmo esta accidn puede restringir (limitar) o promover la competencia o eficiencia del
mercado.
Justificar la necesidad de inclusion de la accién.
4. ¢Se considero alguna otra alternativa regulatoria respecto de la accién o mecanismo regulatorio que

se analiza? Sefale cudl fue ésta y justifique por qué es mejor la alternativa elegida.

Con estas acciones, a nivel Federal, se pretende analizar los posibles dafios a la competencia por la emisién de

regulaciéon por parte de las Dependencias y Organismos Descentralizados de la Administracién Publica Federal.

B. LaLey Federal de Competencia Econdmica

Es importante sefialar algunos aspectos de la LFCE, ya que en este ordenamiento juridico encontramos las

directrices que rigen a esta materia para los tres érdenes de gobierno’.

El objeto de la LFCE es promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econdmica, asi

como prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las
practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la competencia

econdmica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados’.

74En este apartado se utilizan diversos términos econdmicos los cuales se encuentran definidos en el glosario de este Manual.
7> Articulo 2 de la LFCE.
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La COFECE es la autoridad que tiene por objeto garantizar la libre concurrencia y competencia econdmica, asi
como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados. Y, entre tantas facultades, tiene la de emitir una

opinién cuando lo considere pertinente, a peticion de parte, respecto de las Propuestas Regulatorias de

disposiciones, reglas, acuerdos, circulares y demas actos administrativos de caracter general gue pretendan

emitir_Autoridades Publicas, cuando puedan tener efectos contrarios al proceso de libre concurrencia y

competencia econdmica de conformidad con las disposiciones legales aplicables’®
Este punto resulta fundamental, ya que si bien las autoridades Federales, estatales o municipales, podran
analizar si los ordenamientos juridicos emitidos podran tener efectos sobre la competencia; la Unica autoridad

facultad para determinar y sancionar, las practicas anticompetitivas, es la COFECE”’.

Ahora bien, lo que se pretende salvaguardar es “la concurrencia o coincidencia de oferentes y demandantes de

bienes o servicios en un mercado delimitado en un sentido geogrdfico, temporal y productivo, con la finalidad de

obtener un bien o servicio (o una ganancia) en las mejores condiciones de utilidad y precio, dando un ambiente

de rivalidad entre los competidores™’®.

En este sentido, la libre concurrencia es entendida como la “existencia de sectores economicos totalmente

779

abiertos a la participacion de los agentes econdmicos privados o publicos””?, y la libre competencia a la

“participacion de distintos agentes econdmicos en el interior de un mercado especifico, los cuales han superado

las barreras de entrada (libre concurrencia) que eventualmente pudieran existir”®.

De acuerdo a la LFCE, los agentes econdmicos son toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro,

Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal, asociaciones, cdmaras

empresariales, agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la
actividad econdmica, las cuales estan sujetas a sus disposiciones y seran responsables solidarias o directamente

en la realizacién de la conducta prohibida por la referida Ley?!

76 Articulo 12, fraccion Xlll de la LFCE.

77 Salvo las materias de radiodifusion y telecomunicaciones, que le corresponde al Instituto Federal de Telecomunicaciones.
78 \Witker, Jorge y Varela, Angélica. Derecho de la Competencia Econdmica en México. UNAM, 2003, p. 3

9{dem.

8fdem, p. 4.

81 Articulos 3, fraccién |y 4 de la LFCE.
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Por su parte, un mercado puede definirse como “el proceso mediante el cual se ponen en contacto personas y

782

empresas para intercambiar bienes o servicios”®* y los mercados perfectamente competitivos tienen las

siguientes caracteristicas®®:

1. Existen muchos productores y consumidores.
Cualquier empresa puede entrar y salir del mercado sin restricciones.

3. Los bienes y servicios del mercado son idénticos, es decir, el consumidor considera que los bienes y
servicios ofrecidos por dos empresas distintas son iguales.

4. Lainformacién de los bienes y servicios es la misma para todos.

Un competidor no puede fijar el precio del bien o servicio.

Existe otra estructura de mercado que es importante describir para los efectos de este Manual: el monopolio.

Esta estructura se identifica por lo siguiente®*:

1. Existe un solo productor en el mercado y no cuenta con sustitutos cercanos.

2. Existen barreras a la entrada a la industria, las cuales son legales y/o naturales.

Los monopolios legales son aquellos que por disposicion de un ordenamiento juridico establece que un bien o
servicio solo podran ofrecerse por una sola persona (generalmente un ente publico). Y los monopolios naturales
son aquellos en los que un Unico proveedor ofrece un bien o servicio debido a que la inversién para entrar al
mercado es tan alta que sus costos unitarios serian mayores a los de la empresa monopdlica. En otras palabras,

resulta mas eficiente la existencia de una sola empresa.

El mercado perfecto es deseable y remotamente alcanzable, ya que existen fallas en el mercado que impiden
este ideal. Uno de estos factores son las externalidades negativas, que son las acciones de los agentes
econdmicos que conllevan un costo o prejuicio a los miembros de la sociedad®. Las fallas del mercado suelen

ser solventadas por los Gobiernos mediante la emisién de regulacion.

82Gémez, Maria y Hernandez, Silvia. Introduccion a la Economia. Un enfoque aplicado. McGraw Hill. Pag. 2.
8fdem, pag. 67.
8 {dem, pag. 70.
8 {dem, pag. 78.
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C. Laregulacion sobre la competencia

Es importante sefialar que la recomendacién de la OCDE respecto de los analisis con impacto en la competencia,
no es exclusiva para el orden Federal, sino que es importante que éstos se realicen en los distintos érdenes de
gobierno que materializan politicas publicas, a través de la regulacion, ya que estos 6rdenes podran generar

restricciones sustanciales y excesivas a la competencia®®.

Los gobiernos intervienen los mercados para regular la conducta de las empresas por las siguientes razones

econdmicas:

e Controlar las fallas del mercado surgidas de la presencia de externalidades.

e Vigilar los recursos publicos comunes y los bienes publicos.

e Limitar el poder de mercado.

e Reduccion de ineficiencias debidas a la asimetria o insuficiencia de informacién.

e Fomentar el cumplimiento de metas en dreas como salud, seguridad y calidad ambiental®’.

Sin embargo, el disefio de este tipo de acciones a través de la regulacién, debera ser lo suficientemente adecuada
para evitar intervenir innecesaria y limitativamente en los mercados. La intervencién del gobierno debera
generar mejores resultados que el libre funcionamiento del mercado. Los gobiernos deberan fomentar mercados
competitivos y la innovacidn, ya que esto eleva la productividad de las personas, la reduccion de precios de
bienes y servicios, asi como el incremento de la calidad y provisiéon de los bienes y servicios, el bienestar y el

crecimiento econémico®

La OCDE analizé y determind una serie de preguntas en una lista de verificacion sobre el impacto que una

regulacién puede tener sobre la competencia y la dividié en cuatro grandes rubros®’:

Limitacion del nimero o variedad de productores.
Limitacion de la capacidad competitiva de los productores.

Reduccion de los incentivos de los productores de competir vigorosamente.

Eal A

Limitaciéon de las alternativas e informacion disponibles para los consumidores.

86 http://www.oecd.org/daf/competition/98765432.pdf
87 http://www.oecd.org/daf/competition/98765433.pdf
88 http://www.oecd.org/daf/competition/98765433.pdf
89 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, Herramientas para la evaluacién de la competencia, 2011, pag. 12.
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D. El andlisis de competencia en el Estado de Chihuahua

El Estado de Chihuahua incluyd en la implementacién del AIR, el andlisis de aquellas regulaciones que tengan un
impacto econdmico alto o moderado, asi como el analisis y estudio de los proyectos de regulacion que tienen o
no un efecto en la competencia econdmica y, de esta manera, identificar aquellos aspectos normativos que

puedan poner en riesgo la libre concurrencia de los mercados y restringir la competencia econdmica.

En primer lugar, la Calculadora Electrénica contempla —en su numeral 9— una serie de preguntas que identifican
si un proyecto de regulacion tiene o no incidencia en la competencia econdmica. Las cuales se analizaran en este
apartado. En segundo lugar, si alguna de estas preguntas se contesta afirmativamente, se deberan detallar los
siguientes aspectos de la regulacion en el AIR de Moderado Impacto con Competencia y el AIR de Alto Impacto

con Competencia:

a) Identificar la accién o mecanismo que considera podria restringir la competencia econdmica.

b) Describir cdmo es que esta accidn limitara la eficiencia de los mercados.

c) Justificar la necesidad de la inclusidn de la acciéon en la regulacion.

d) Explicar si se considerd alguna alternativa y por qué se piensa que la regulacion propuesta es la mejor

opcion.

Finalmente, si se determina que la regulacidon propuesta pueda tener efectos contrarios al proceso de libre
concurrencia y competencia econdmica, se podra solicitar la opinién de la COFECE para los efectos juridicos a

que haya lugar.

E. Preguntas de la lista de verificacidon para los formularios AIR de Alto Impacto y Moderado

Impacto con Competencia

Este apartado busca apoyar al lector en la interpretacion econdmica de las preguntas de la lista de verificacion,
para que posteriormente se le facilite la justificacion de la inclusion de las acciones o0 mecanismos que impactan
la competencia. A continuacion, se presenta en la siguiente tabla una clasificacion, a partir de la propuesta de la
OCDE, que ayudara al regulador a identificar mas claramente los efectos de las acciones regulatorias con impacto
en la competencia econdmica. No obstante, algunas de las preguntas de la lista de verificacion podran tener mas

de un efecto sobre la competencia.
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Tabla 24. Clasificacion de la Lista de Verificacion

1 Limita el numero de proveedores a) ¢Otorga derechos especiales o exclusivos a los agentes para prestar servicios u

en el mercado ofrecer bienes?
b) ¢Establece procedimientos de obtencion de licencias, permisos o autorizaciones
como requisito para iniciar operaciones, o bien iniciar alguna actividad adicional?
c) éCrea esquemas preferenciales en las compras de Gobierno a efecto de
promover o beneficiar a algunos agentes?
d) éEstablece requisitos técnicos, administrativos o de tipo econémico para que los
agentes participen en el(los) mercado(s)?
e) éEstablece condiciones o delimita dreas o zonas geograficas para ofrecer bienes
0 servicios?

2 Limitan la capacidad o habilidad de = f) ¢Establece canales de venta o de distribucién exclusivos (presenciales, por

competir por uno o algunos @ internet, telefénicas, por citar algunos)?

competidores. g) ¢Establece normas o reglas de calidad para los productos o servicios?
h) ¢ Otorga preferencias o ventajas de cualquier tipo a algin agente?
i) ¢Determina el uso obligatorio de alglin estandar, modelo, plataforma o
tecnologia en particular, o de algun producto o servicio protegido por derechos de
propiedad intelectual?
j) ¢Restringe de alguna forma la capacidad de los productores o vendedores de
innovar u ofrecer nuevos productos?
k) ¢Establece o influye de manera sustancial en la determinacion de precios
maximos, minimos, tarifas o en general, cualquier otro mecanismo de control de
precios y/o cantidades de bienes o servicios que ofertan los particulares?
1) ¢éExime del cumplimiento de otra normativa o regulacién a una o a ciertas
empresas, incrementando de este modo los costos de competidores y nuevos

proveedores?
3 Limitan las opciones e informaciéon = m) ¢Hace o haria mas dificil a los consumidores cambiar de proveedor o compafiiia?
disponible a los consumidores n) ¢ Modifica o disminuye la informacién indispensable para que los consumidores

puedan tomar una decisiéon de consumo informada?

4 Reducen los incentivos de las o) éExime del cumplimiento de la Ley Federal de Competencia Econdmica?
empresas a competir p) ¢Crea o fomenta un régimen de autorregulacién o co-regulacion?
vigorosamente q) ¢Obliga, faculta o favorece que los participantes en el (los) mercado(s)

intercambien, compartan o hagan publica informaciéon sobre costos, precios,
ventas, produccion u otros datos de tipo confidencial?

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacidn, se presenta una descripcidn de las preguntas de la lista de verificacién.

Pregunta
a. ¢Otorga derechos especiales o exclusivos a los agentes para prestar servicios u ofrecer bienes?

Los gobiernos, a través de la regulacion, podran otorgar derechos exclusivos relacionados con ideas, produccion
de bienes y su compra, asi como con la prestacidn de servicios a un grupo determinado de empresas®™. El

otorgamiento del derecho exclusivo impide la entrada de nuevas empresas.

% http://www.oecd.org/daf/competition/98765433.pdf
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La justificacion del otorgamiento de derechos especiales o exclusivos puede estar en funcidén de atraer inversion
privada que sélo seria posible tener por este medio. Es decir, el monto de la inversion es muy elevado que sélo
es posible que haya un oferente si se le otorga un derecho exclusivo; el cual le permita recuperar las inversiones
y obtener una rentabilidad. No obstante, los agentes econdmicos beneficiados con este derecho podran obtener
un poder de mercado significativo y, por lo tanto, tendrian la capacidad para fijar precios. Este tipo de practica
debera ser temporal y estar siempre acompafiada de un amplio estudio de las alternativas posibles, antes de

implementarla.

Un ejemplo son las concesiones para transporte publico que otorgan la concesidon a una empresa para operar

una ruta especifica.

Pregunta
b. ¢Establece procedimientos de obtencion de licencias, permisos o autorizaciones como requisito para iniciar

operaciones, o bien iniciar alguna actividad econémica?
La obtencidn de licencias, permisos o autorizaciones para entrar a un mercado limita el nimero de participantes
qgue podran cumplir con los requisitos para obtenerlos. De ahi que esta practica reduce el nimero de productores

capaces de ofrecer un producto o servicio.

Los funcionarios podran justificar la inclusién de esta practica ya que las licencias o permisos estan enfocados a
garantizar que se cumplan determinadas normas, estandares o calidad. Por ejemplo, estandares en materia de
seguridad, salud o medio ambiente. No obstante, deberan ser muy cautos, ya que la limitacién de la gama de

productores que puedan cumplirlos, podria provocar el incremento de precios y afectar a los consumidores.

Ejemplos de estas medidas son los permisos para prestar servicios financieros o concesiones para explotar un

recurso natural.

Pregunta
c. éCrea esquemas preferenciales en las compras de Gobierno a efecto de promover o beneficiar a algunos

agentes?
Los esquemas preferenciales se refieren al establecimiento de reglas en los procedimientos de contratacion
publica que otorgan un trato especial a ciertos licitantes con el fin de promover el desarrollo de cierto tipo de

empresas’. El regulador deberd garantizarse que el esquema preferencial lograra este objetivo, de lo contrario

91 COFECE (2016). Guia para la evaluacién de la regulacion desde la 6ptica de competencia. México. P. 13.
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podria restringir la entrada de competidores y con ello favorecer la concentracién y el poder de mercado de

algunos proveedores, puesto que beneficia a un nimero limitado de agentes econémicos.

Este tipo de medidas podran favorecer cierto tipo de empresas para el logro de objetivos especificos. Por
ejemplo, el crecimiento econdmico regional se podria favorecer si el esquema preferencial beneficia a las
empresas locales o podria favorecer la inclusion laboral de personas con capacidades diferentes si el esquema

preferencial beneficia a las empresas que contratan personas que pertenecen a este grupo poblacional.

Ejemplos de esta medida son los esquemas preferenciales para proveedores locales en compras de gobierno,
preferencias a las empresas cuya produccién incluye contenido nacional o el establecimiento de un padrén de

proveedores.

Pregunta
d. éEstablece requisitos técnicos, administrativos o de tipo econémico para que los agentes participen en

el(los) mercado(s)?

Esta practica limita la capacidad competitiva de los proveedores, al imponer requisitos para la produccion o
prestacion de un servicio. La justificacidn para la implementacion de esta medida es la proteccion al consumidor
al evitar riesgos asociados al consumo de un bien o la prestacidn de un servicio. El funcionario debera analizar si

el establecimiento de un requisito tiene una causalidad directa con el objetivo.

Al establecer requisitos técnicos, administrativos o econdmicos a los agentes econdmicos podran elevarse los
costos de entrada a un mercado, al incrementar sus costos de produccién. Por lo tanto, el nimero de oferentes
con capacidad monetaria para cumplir los requisitos adicionales seria menor, lo cual propiciard un nimero de
competidores en el mercado. En este sentido, los requisitos deberan ser los minimos necesarios para garantizar

la proteccién deseada®.

Ejemplos de esta medida son las Normas Oficiales Mexicanas que establecen especificaciones técnicas, los
requisitos de antigiedad maxima en el autotransporte o el requisito de cumplir con determinado nimero de

cajones de estacionamiento por establecimiento.

92 COFECE (2016). Guia para la evaluacién de la regulacion desde la 6ptica de competencia. México. P. 14.
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Pregunta
e. ¢Establece condiciones o delimita areas o zonas geograficas para ofrecer bienes o servicios?

Este tipo de condiciones podran tener diversos objetivos, por ejemplo, incentivar la economia regional, distribuir
artificialmente el mercado evitando la concentracion de todos los oferentes en un area geografica, proteger a
los consumidores, entre otras. Esta medida se caracteriza por generar barreras que limitan la libre circulacion de
bienes y servicios o restringe la libre ubicacién de los oferentes; como consecuencia se reduce el tamafio del

mercado.

Esta practica puede ser clave para el éxito de algunas politicas publicas, en especifico de aquellas que estan
enfocadas al crecimiento econdmico regional o el desarrollo de una industria incipiente. Organismos
internacionales como la OCDE proponen que este tipo de practicas tengan una periodicidad corta y que
contemplen alternativas regulatorias o no regulatorias antes de ser implementadas. Esta practica
anticompetitiva beneficia directamente a un grupo reducido de productores, los cuales tendran un mayor poder

de mercado que el resto, e incluso podrian provocar el incremento de precios.

Ejemplos de estas medidas son el establecimiento de requisitos de distancia entre unidades econdmicas del

mismo giro o impedir la apertura de determinadas empresas en algunas zonas.

Pregunta
f. éEstablece canales de venta o de distribucion exclusivos (presenciales, por internet, telefonicas, por citar

algunos)?

Algunas regulaciones estan enfocadas a proteger a un grupo social, por ejemplo, a los nifios. En este sentido, los
proyectos de regulacién podran limitar los canales de venta de algun tipo de producto. Si bien la finalidad es
justificable, se deberd tener precaucion de no excluir del mercado a un grupo de productores al elevar sus costos

de produccion por el establecimiento de ciertos canales de venta o distribucion.

Por otra parte, si el establecimiento de este tipo de practica no estd bien focalizado, podria restringir el nimero
de proveedores y consumidores que podran adquirir el bien o servicio. Asimismo, puede limitar la informacién
disponible para todos los consumidores potenciales, asi como la innovacion y adopcién de nuevas formas de

satisfacer las necesidades de los clientes.

Ejemplos de esta medida son permitir la comercializacién de la venta de masa vy tortillas Unicamente en

tortillerias o limitar la venta del gas a su entrega en domicilio mediante auto-tanques.
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Pregunta
g. éEstablece normas o reglas de calidad para los productos o servicios?

El establecimiento de normas orientadas a mejorar la calidad de los bienes o servicios ofrecidos en el mercado
comunmente tiene el objetivo de proteger a los consumidores cuando el consumo del producto representa
riesgos a la salud o seguridad (por ejemplo, en alimentos y bebidas, reglamentos de construcciones,

contaminacidon ambiental, seguridad automotriz, etc.).

Implementar esta accién podria repercutir en los costos de produccidn y elevar el precio final al consumidor. A
su vez, los consumidores con poca capacidad de pago adquiririan el bien o servicio mas barato, sin los estandares
de calidad.

Adicionalmente, el incremento en el costo de produccién para los oferentes excluiria a los productores que no
tengan los recursos para cumplir con los requisitos de calidad que imponga una nueva normativa; es decir, el
proyecto de regulacién puede implementar un esquema en el que se limite la capacidad de competencia de los

proveedores y provoque su posible desplazamiento del mercado.

Por tal motivo, los funcionarios deberan contemplar si los nuevos estandares de calidad traeran mas beneficios
gue costos a la economia en su conjunto y en caso de establecer una norma, ésta deberd garantizar solo el
minimo necesario de proteccidn al consumidor®.

Ejemplos de estas medidas son las normas de calidad para gasolinas, las normas de calidad para el transporte
turistico “de lujo” o las compensaciones a usuarios de servicios aéreos en caso de retrasos o cancelaciones de

vuelos.

Pregunta

h. ¢Otorga preferencias o ventajas de cualquier tipo a algutin agente?

Esta pregunta generaliza las preferencias o ventajas diferentes a las ya analizadas anteriormente. El funcionario
debera considerar que cualquier practica que eleve los costos de produccidén para un grupo de agentes o que
facilite la disminucién de precios de un insumo para un grupo limitado de agentes econdmicos o para un solo
productor, se considera como anticompetitiva. Este tipo de regulacidn trata de manera diferenciada a agentes

econdmicos en condiciones similares.

El funcionario debera realizar un analisis completo de cémo la nueva regulacién podria afectar la competencia 'y

libre concurrencia de los mercados. En caso de incurrir en una practica monopdlica, el funcionario debera

93 COFECE (2016). Guia para la evaluacién de la regulacion desde la 6ptica de competencia. México. P. 16.
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justificar plenamente porqué la inclusion de la nueva practica traera mas beneficios que costos. Se sugiere que
aquellas regulaciones para las que sea plenamente justificable la implementacion de dicho tipo de practicas, se

contemplen una fecha de vencimiento de la medida, para que el impacto anticompetitivo sea minimo.

Ejemplos de estas medidas son las clausulas de derechos adquiridos que implican que las nuevas empresas
cumplan con nuevas normas, mientras que las empresas existentes se sujetan a las normas previas; el
otorgamiento de subsidios; y beneficios para las empresas productivas del estado en comparacion con las

empresas privadas.

Pregunta
i. ¢éDetermina el uso obligatorio de algin estandar, modelo, plataforma o tecnologia en particular, o de algin

producto o servicio protegido por derechos de propiedad intelectual?

El establecimiento del uso de bienes y servicios protegidos por derechos de propiedad intelectual tiene como fin
asegurar estandares de calidad u homologar las caracteristicas de los productos o servicios®®. Este esquema se
podria utilizar para ayudar a los productores ya establecidos a recuperar los costos hundidos de inversiones
previas. Empero, este tipo de practica limita la capacidad competitiva de algunos agentes econdémicos, al generar

ventajas a los viejos competidores respecto a los nuevos.

El uso obligatorio de un insumo de produccién protegido por derechos de propiedad generalmente se relaciona
con una practica que obstaculiza la entrada de competidores a un mercado ya que el cumplimiento del estandar
o modelo representa un costo de inversidn inicial para las empresas, lo cual limita el nimero de oferentes de un

bien o servicio.

Por otra parte, si el uso obligatorio de un insumo de produccién esta dirigido para todos los competidores del
mercado (es decir, tanto para los ya establecidos en el mercado como para los nuevos), esta practica
distorsionara los mercados al elevar significativamente los costos de produccién para algunos oferentes, lo que
impedira la entrada de nuevos competidores y la salida de aquellos que no puedan cubrir los nuevos costos de
produccién. Nuevamente, para aquellas regulaciones que contemplen estos esquemas, se recomienda que tener

una vigencia definida (y de preferencia corta) para minimizar los efectos de la practica anticompetitiva.

Ejemplo de estas practicas es requerir el uso de cierta tecnologia protegida por derechos de propiedad en la
fabricacion de automaviles con el fin de proteger la seguridad o requerir que el software en los equipos de

computo utilice un determinado Sistema operativo protegido por derechos de propiedad.

94 COFECE (2016). Guia para la evaluacién de la regulacion desde la 6ptica de competencia. México. P. 18.
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Pregunta
j- éRestringe de alguna forma la capacidad de los productores o vendedores de innovar u ofrecer nuevos

productos?

Esta pregunta esta enfocada a identificar en la regulacion las causas de la reduccién de incentivos que pudieran
tener los productores al participar en un mercado. Al reducir la capacidad de innovacién y/o de vender nuevos
productos se restringe la capacidad de competencia de los productores, ya que no se podran distinguir frente al
consumidor y competir por sus preferencias. Lo anterior podria provocar mayores precios y una gama menor de

productos en el mercado para los consumidores.

Ademas de la distorsion del mercado, la limitacion de la innovacion afecta al crecimiento econdmico. Diversos
estudios han comprobado que la innovacién es un mecanismo dinamico que impulsa de manera sustancial el
crecimiento econémico, ya que generalmente la innovacién va acompanada del uso de tecnologias que hacen
mas eficientes los procesos de produccion, lo que reduce los costos y, por lo tanto, se reducen los precios finales

para el consumidor. De tal forma, al limitar la innovacion se genera una afectacion a la economia en general.

Por otro lado, el reducir la oferta de nuevos bienes distorsiona el proceso de competencia y libre concurrencia,
ya que disminuye la capacidad de competir en los mercados existentes e incursionar en nuevos mercados. En
términos generales, la falta de competencia puede ocasionar que las empresas sean ineficientes y reduzcan el

incentivo a innovar.

Ejemplos de esta medida son establecer que el servicio de transporte individual se preste Unicamente via
concesion de servicio publico, impidiendo el servicio mediante aplicaciones moviles, o la prohibicion para que

las tortillerias ofrezcan productos complementarios si no cuentan con un permiso especial.

Pregunta
k. éEstablece o influye de manera sustancial en la determinacion de precios maximos, minimos, tarifas o en

general, cualquier otro mecanismo de control de precios y/o cantidades de bienes o servicios que ofertan los
particulares?

La determinacion de precios por parte del Gobierno es comun para beneficiar a los consumidores de
movimientos del mercado que podrian afectar la economia familiar. Generalmente, se utiliza para productos de
la canasta bésica®®, gasolina o productos/servicios de uso comun, como el transporte publico. Adicionalmente,

se podran fijar precios maximos con el objetivo de proteger al consumidor en mercados con poca o nula

9 En términos del articulo 9 de la LFCE corresponde exclusivamente al Ejecutivo Federal determinar precios maximos a los bienes y servicios necesarios
para la economia nacional y/o el consumo popular.
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competencia o establecer precios minimos para garantizar cierta rentabilidad en mercados volatiles, como el

sector agricola.

Cabe sefialar que la fijacion de un precio minimo también puede ser utilizada para proteger a pequeiios
productores de una competencia desleal. Es decir, cuando existen grandes productores que podran ofrecer un
precio menor al del resto, los pequefos productores tendrian que salir del mercado porque no son capaces de
igualar el precio ofrecido por un productor grande.

No obstante, el establecimiento de precios maximos o minimos podria generar distorsiones al mercado. El precio
es una de las herramientas mas importantes que tiene una empresa para competir y diferenciarse de sus

competidores®®.

La inclusion de este tipo de practicas en una regulacién debera ser cuidadosa, pues la fijacién de precios puede
generar distorsiones en el mercado. Por ejemplo, un precio maximo podria no proteger al consumidor o ser
insuficiente para cubrir los costos de produccidn de las empresas; en contraparte, los precios minimos podrian

otorgar beneficios innecesarios a productores o impedir que los consumidores obtengan precios mas bajos.

Ejemplos de esta medida son los precios minimos de venta para productos agricolas y el requerimiento de

establecer un precio Unico de venta de determinado libro.

Pregunta
I. éExime del cumplimiento de otra normativa o regulacién a una o a ciertas empresas, incrementando de este

modo los costos de competidores y nuevos proveedores?
Este tipo de practica genera ventajas a un grupo limitado de productores, quienes tendran que cubrir menores
costos de produccion respecto al resto de los competidores, lo cual provoca mayores costos de entrada para

nuevos prod uctores.

Los funcionarios podran justificar la inclusion de esta practica en funcion de los altos costos —relacionados con el
cambio de procesos de produccion, maquinaria, equipo, infraestructura, entre otras— en que incurririan los
productores ya establecidos derivado del cumplimiento de determinadas regulaciones.

Sin embargo, se podrian tener efectos no deseados como el aumento de precios, una demanda insatisfecha por

parte de los consumidores, desalentar nuevas entradas, debilitar la inversion nueva por parte de las empresas

9 COFECE (2016). Guia para la evaluacién de la regulacion desde la 6ptica de competencia. México. P. 20.
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ya participantes en el mercado, asi como permitir la continuacién de la produccion ineficiente de plantas mas

antiguas”’.

Ejemplos de esta medida son establecer para las nuevas empresas limites maximos de emision de contaminantes
qgue provengan de los procesos de fundicién de plomo o establecer un limite de antigliedad de las nuevas

unidades autorizadas.

Pregunta
m. ¢Hace o haria mas dificil a los consumidores cambiar de proveedor o compaiiia?

El establecer limitantes a los consumidores para poder cambiar facilmente de proveedor genera costos para los
consumidores, los cuales no tendria que cumplir en un mercado de libre competencia. Entre las limitantes podran
encontrarse altos costos, requisitos complicados o actos que dependen de la empresa con la que se tiene la

relacién actual.

Una justificacién de este tipo de regulacién es la recuperacién de costos en que incurrieron las empresas para
prestar el bien o servicio al cliente. Lo anterior puede beneficiar a las empresas ya establecidas, reducir la

competencia y puede limitar la entrada al mercado.

Es frecuente encontrar que los proveedores busquen generar altos costos de cambio mediante el fomento de
politicas que permitan este tipo de esquemas. Por tal motivo, los funcionarios deberan ser cuidadosos al evitar

gue las regulaciones generen escenarios que limiten o restrinjan el cambio de proveedor o compafiia.

Ejemplo de estas medidas son los contratos de largo plazo con penalizaciones en caso de rescindir el contrato o
establecer que se requiere la participacién de un notario publico para traspasar un crédito hipotecario de un

banco a otro.

Pregunta
n. ¢ Modifica o disminuye la informacion indispensable para que los consumidores puedan tomar una decision

de consumo informada?
El objetivo de este tipo de acciones es proteger al consumidor de informacion engafiosa, incompleta, confusa o
dificil de descifrar. La informacién permite que los consumidores distingan niveles de calidad o condiciones de

disponibilidad de los bienes o servicios. Esta situacion generalmente se presenta cuando se crea un nuevo

97 http://www.oecd.org/daf/competition/98765433.pdf
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mercado, es decir cuando se lanza un nuevo producto. En este caso, los consumidores no cuentan con los

elementos para tomar una decisidon de consumo informada.

La aplicacidn de acciones que modifiquen o disminuyan la informacién con la que cuentan los consumidores
puede tener efectos dafiinos sobre éstos ya que los consumidores podran estar menos satisfechos con los
productos que obtienen o podran simplemente dejar de comprar un producto en particular®®. De ahi que es
relevante que los funcionarios identifiquen aquellas situaciones en las que exista el riesgo de incidir de forma

negativa en las decisiones de consumo.

Ejemplo de esta medida es no obligar a los prestadores de servicios financieros a desglosar los conceptos que
integran la deuda de un cliente o establecer etiquetados con determinadas especificaciones para ciertos

productos.

Pregunta

o. ¢Exime del cumplimiento de la Ley Federal de Competencia Econémica?

En el caso de que una regulacion incumpla lo dispuesto en la LFCE deberad justificar plenamente el punto de la
Ley que estd infringiendo y explicar las razones por las que la regulacion propuesta puede estar exenta del
cumplimiento de la misma. Algunas ocasiones, las exenciones a la Ley podran deberse a que los sectores

regulados estan sujetos a sus propias leyes.

Ejemplo de esta medida es establecer que las areas estratégicas reservadas de forma exclusiva a la Nacién no se
consideran monopolios y establecer supuestos de excepcion a la aplicacion de la LFCE para agentes econdmicos

vulnerables o sensibles.

Pregunta

p. éCrea o fomenta un régimen de autorregulacién o co-regulaciéon?

Los mecanismos de autorregulacion generalmente involucran asociaciones que las industrias ocupan a menudo
para regular la conducta de sus miembros o ciertos aspectos de su mercado. Este esquema ofrece la oportunidad
de adoptar un enfoque mas cooperativo en términos del disefio de regulaciones, permite que la industria y otros
participantes cumplan de manera voluntaria directrices acordadas en beneficio de los consumidores vy
productores. Por su parte, la co-regulaciéon implica que los agentes econdmicos de una industria aplican

autorregulacién, aunque bajo supervisién gubernamental®®.

98 http://www.oecd.org/daf/competition/98765433.pdf
99 COFECE (2016). Guia para la evaluacién de la regulacion desde la 6ptica de competencia. México. P. 24.
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Este tipo de asociaciones podran llegar a adoptar reglas que reduzcan los incentivos para la competencia y libre
concurrencia, promover acuerdos sobre normas de conducta o regulaciones sobre la naturaleza y gama de

servicios que podran prestarse, lo que también podria actuar en detrimento de los consumidores.

Ejemplos de esta medida es delegar en asociaciones la autorizacidn para ejercer ciertas profesiones o permitir

que la propia industria regule las reglas relacionadas a la publicidad.

Pregunta
g. é¢Obliga, faculta o favorece que los participantes en el (los) mercado(s) intercambien, compartan o hagan

publica informacion sobre costos, precios, ventas, produccion u otros datos de tipo confidencial?

Este tipo de practica puede propiciar conductas colusivas. Se debera recordar que uno de los mecanismos de
funcionamiento de los carteles es conocer el comportamiento de los competidores (en este caso, cémplices) en
el mercado. La generacion de este esquema de competencia puede provocar la disminucién de competidores en

el mercado y la creacion de altos costos de entrada.

De tal forma, que cuando una regulacion propicia que los competidores compartan o hagan publica la
informacidn sobre sus costos, precios o cualquier dato confidencial, se puede favorecer la aparicion de practicas
anticompetitivas. Es decir, si un productor conoce el precio de venta final de sus competidores, puede estar en

capacidad de modificar la decision sobre el precio al que ofrecera su producto.

El funcionario debera evaluar que la imposicidn a los productores de dar a conocer informacion confidencial
puede beneficiar a los consumidores para tomar una decision de consumo mas fundamentada o si desembocara
en un esquema tipo cartel. Esta Ultima situacién tendria mas efectos negativos que positivos en la economia, por
lo que se deberan evaluar alternativas como no compartir al publico en general la informacidn confidencial, sino
compartirla soélo al gobierno, quien puede utilizar dicha informacién para disefiar politicas publicas o con fines

estadisticos®.

Ejemplos de esta medida se encuentran en las regulaciones que fomentan los mecanismos de cooperacion
(comunicacion, planeacion de la produccidn, etc.) de organizaciones y asociaciones de productores o prever el
establecimiento de comités de interconexién en donde las empresas en industrias de redes discuten y acuerdan

las tarifas de interconexion.

100 http://www.oecd.org/daf/competition/98765433.pdf
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En el siguiente apartado, el funcionario encontrara una propuesta sobre cdmo llevar a cabo una Consulta Publica
para la Propuesta Regulatoria. La Consulta Publica forma parte de los formularios del AIR de Alto Impacto, Alto
Impacto con Competencia, Impacto Moderado, Impacto Moderado con Competencia y Ex Post, por lo que se

considero relevante incluir un apartado especifico sobre la implementacion de la misma.
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X. Criterios para realizar la Consulta Publica

En el 2012, la OCDE emitié una serie de recomendaciones a través del Consejo sobre Politica y Gobernanza
Regulatoria para implementar de forma exitosa la reforma regulatoria en los gobiernos de los paises miembros

y no miembros de la OCDE. Una de estas recomendaciones es la siguiente:

“Adherirse a los principios de gobierno abierto, considerando la transparencia y la participacion en
el proceso regulatorio a fin de asegurar que la regulacion se encuentre al servicio del interés publico
y esté informada de las necesidades legitimas de aquellos a quienes concierne y afecta. Esto
conlleva ofrecer oportunidades significativas (incluso en linea) para que el publico contribuya al
proceso de preparar borradores de Propuestas Regulatorias y a la calidad del andlisis de apoyo.
Los gobiernos deberdn asegurarse de que las regulaciones sean comprensibles y claras y de que las

partes puedan entender fdcilmente sus derechos y obligaciones”°1.

La consulta publica implica la participacién de todos los actores relacionados con determinada problematica o
situacidn, en el proceso de disefio y formulacién de las Propuestas Regulatorias. Los beneficios que trae consigo
la consulta publica son, entre otros:

e Los funcionarios cuentan con mejor informacion para formular regulacion de calidad.

e El proceso de emisidn de regulacion se legitima.

e Al prever los efectos de la regulacidn sobre actores especificos, se podran anticipar las medidas para

mitigarlos.

Cabe destacar que la LMR establece expresamente como elemento que deben ser incluidos en el AIR, la
descripcion de los esfuerzos de consulta publica previa, llevados a cabo para generar la Regulacién o Propuesta
Regulatorial®. Siendo esta disposicidn coincidente con las mejores précticas internacionales en materia de

mejora regulatoria.

La consulta publica se establece en tres momentos: i) antes de que la Dependencia o Entidad remita la Propuesta
Regulatoria y su AIR a la Comisidn Estatal, ii) durante el procedimiento de evaluacion en la Comisidn Estatal vy iii)

una vez que la regulacidn se encuentre vigente.

101 http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20with%20cover%20SP.pdf
102 Articulo 64, segundo parrafo, fraccion VI de la LMR.
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Consulta publica previa

Los formularios contemplan apartados respecto de la consulta publica previa que resultan utiles para dar

fortaleza a la Propuesta Regulatoria o Regulacion Vigente.

A. La primera de ellas, solicita al regulador sefialar si se consulté a las partes y/o grupos interesados para la
elaboracion de la Propuesta Regulatoria, al respecto debera indicar si realizé consultas para la elaboracién de la
Propuesta Regulatoria con las partes y/o grupos interesados.

Se establecen las siguientes opciones:

1. Formacidon de grupo de trabajo/comité técnico para la elaboracidn conjunta de la Propuesta Regulatoria.

La formacidon de un grupo de trabajo con las autoridades involucradas tiene como finalidad el analisis de
la problematica y los objetivos a alcanzar, y en su caso, la formulacion de la Propuesta Regulatoria de

regulaciéon y de sus correspondientes AIR.

2. Consulta intra-gubernamental

El funcionario que ya haya elaborado un borrador de la Propuesta Regulatoria, lo puede enviar a distintas

autoridades claves de los tres 6rdenes de gobierno para obtener sus comentarios.

3. Circulacién del borrador a grupos o personas interesadas y recepcion de comentarios.

El funcionario que ya haya elaborado un borrador de la Propuesta Regulatoria, lo puede enviar a actores

claves (particulares) para obtener sus comentarios.

4. Seminario/conferencia por invitacion

La Dependencia o Entidad responsable de la Propuesta Regulatoria puede organizar un seminario o
conferencia dirigido a actores clave (autoridades de los distintos érdenes de gobierno y particulares)
para el analisis de la problematica y los objetivos a alcanzar, y obtener opiniones de viva voz para poder

plasmarlos en la Propuesta Regulatoria.

5. Seminario/conferencia abierto al publico

La Dependencia o Entidad responsable de la Propuesta Regulatoria puede organizar un seminario o
conferencia abierto al publico en general, para poder obtener opiniones de viva voz de las personas

sujetas de la regulacidn para conocer sus necesidades e inquietudes.
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6. Recepcidén de comentarios no solicitados

En caso de que la Dependencia o Entidad responsable de la Propuesta Regulatoria reciba comentarios
del publico en general respecto de la problematica o situacidn planteada, puede valorarlos y en su caso,

tomarlos en cuenta.

7. Consulta con autoridades internacionales o de otros paises

La Dependencia o Entidad responsable de la Propuesta Regulatoria puede consultar a las autoridades

internacionales o de otros paises, de cdmo se ha resuelto la problematica.

8. Otro.

Si El funcionario realizd otro tipo de consulta, se debera indicar en qué consistid y quiénes participaron.

B. La segunda de ellas, solicita que se incluyan las aportaciones que fueron tomadas en cuenta para la

formulacion de la Propuesta Regulatoria con motivo de las consultas realizadas.

Consulta durante la evaluacién en la Comisidn Estatal

La Comision Estatal estd obligada a hacer publicos las Propuestas Regulatorias de regulacién, los AIR, los
dictdmenes que emita y las opiniones que reciba de los sectores interesados a través de su portal oficial, asi

como en el del Gobierno del Estado.

En este sentido, los sectores interesados tienen un mecanismo para opinar de las Propuestas Regulatorias antes
de que laregulacién sea publicada y surta efectos juridicos. Para que la Comision Estatal publique los comentarios
de los sectores interesados respecto de las Propuestas Regulatorias de regulacién, éstos deberan expresar su
opinion de manera pacifica y respetuosa, y referirse a las Propuestas Regulatorias que se encuentren en el portal

de internet.

Consulta una vez que la regulacion se encuentre vigente

De manera similar a la consulta publica previa, en la evaluacién de la Regulacidn Vigente, que se realiza en el AIR

Ex Post, se contemplan dos reactivos sobre la consulta publica, los cuales solicitan:

A. Sefialar si se consulto a las partes y/o grupos interesados para la evaluacion de la Regulacion Vigente y el tipo

de consulta que se llevé a cabo
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B. Indicar las propuestas que se incluyeron en la evaluacion como resultado de las consultas realizadas.

Las opiniones de los grupos interesados resultan relevantes para fortalecer la metodologia de la evaluacion
empleada, la identificacién de alternativas a la Regulacidn Vigente, emitir opiniones respecto de los costos y
beneficios de la regulacién y, en general, proponer cualquier medida encaminada a mejorar la efectividad de la

regulacion.
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Xl. Recomendaciones para la constitucion de equipos de trabajo en la

elaboracion de un AIR

En esta seccidn se establecen los parametros minimos que deberan observar para constituir los equipos de
trabajo durante la implementacion y correcta gestion del AIR respecto de sus metas y objetivos. Para ello,
eReform Consulting S.C. propone la siguiente conformacién de equipos para los Sujetos Obligados, asi como para
el drgano evaluador del AIR, en este caso, la Comision Estatal.

a. Perfiles del grupo de trabajo de los Sujetos Obligados.

Para la gestion de los procesos del AIR, especificados en la LMR y su Acuerdo AIR, se sugiere la conformacion de

los que se presenta en el siguiente organigrama jerarquico:

Figura 6. Estructura de los usuarios de los Sujetos Obligados para el Sistema AIR.

Enlace de Mejora

Regulatoria

Fuente: Elaboracién propia.
Dicha conformacion de equipos corresponde a los siguientes perfiles:

Tabla 25. Principales funciones de los usuarios de la Sujetos Obligados.

1 Enlace de Es el titular del proceso de gestion del AIR, ya sea en una Dependencia o Entidad.
Mejora Como responsable, este perfil identifica, bajo una visidon estratégica, que las
Regulatoria Propuestas Regulatorias de regulacion sean eficientes bajo un enfoque técnico,
operativo y de calidad regulatoria. Ademas, este perfil es el orquestador del proceso

de presentacidn y gestion ante la Comision Estatal.

156



@Reform b

consulting Chihuahua

mejorando el clima de negocios AMANECE PARA TODOS

2 Supervisor Es responsable de revisar los formularios del AIR y Propuestas Regulatorias que
formaran parte del proceso de gestiéon de AIR y de enviarlos al Enlace de Mejora
Regulatoria. Ademas, dicho perfil coordina de manera directa a los editores.

3 Editores Son los expertos en la tematica de los proyectos de regulacion y responsables del
llenado de los formularios del AIR. Ademas de coordinar los grupos de trabajo para la
revision de la Propuesta Regulatoria y la adecuada contextualizacion de la informacion
relativa al AIR correspondiente, asi como de anexar la documentacion respectiva.

Fuente: Elaboracién propia.

Aungque no es limitativo, las mejores practicas y experiencia en la implementaciéon y mantenimiento del AIR, se
recomienda grupos de trabajo multidisciplinarios conformados por profesionales con experiencia en las
siguientes areas: Economia, Derecho, Ingenieria, Administracion y Finanzas.

b. La Comision Estatal como autoridad evaluadora del AIR.

Respecto de la Comisidn Estatal, la constitucién de equipos de equipos de trabajo sugerido para la gestién de los
procesos de AIR especificados en la LMR y disposiciones organicas se refleja en el siguiente organigrama

jerdrquico:

Figura 7. Estructura de los usuarios de la Autoridad Evaluadora para el Sistema AIR.

Titular de Mejora

Regulatoria

Fuente: Elaboracién propia.

De conformidad con el Acuerdo AIR y con la finalidad agilizar el proceso del disefio, revisidn, evaluacién y
publicacion de las Propuestas Regulatorias, la Direccion General de Normatividad de la Secretaria General de
Gobierno, podra revisar y observar, a través del Sistema AIR, las Propuestas Regulatorias a fin de hacer el analisis
normativo correspondiente a los proyectos de iniciativas de leyes y decretos del Poder Ejecutivo, asi como

cualquier otra Regulacion o modificacion a la ya existente.
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La revisidn de la Direccién General de Normatividad podra realizarse en las etapas procesales correspondientes

al Dictamen de Ampliaciones y Correcciones; el Dictamen Preliminar o en el Dictamen Final.

Los Sujetos Obligados atenderan las observaciones que realice la Direccion General de Normatividad de la

Secretaria General de Gobierno y hara los ajustes que correspondan.

La Comisidn Estatal dara el acceso al Sistema AIR a los funcionarios que designe el titular de la Direccion General
de Normatividad, quiénes mantendran comunicacion constante con la Comision Estatal para la evaluacién de las

Propuestas Regulatorias y sus AlR.
Dicha conformacion de equipos corresponde a los siguientes perfiles:

Tabla 26. Principales funciones de los usuarios de la Autoridad Evaluadora.

1 Titular de Mejora Es el titular del proceso de gestion del AIR en el Estado. Como responsable, este perfil identifica, bajo
Regulatoria una vision estratégica, que las Propuestas Regulatorias de regulacion de las distintas Dependencias u
organismos descentralizados tengan mas beneficios que costos. Ademas, este perfil es el orquestador

del proceso integral de la gestion de AIR a nivel estatal.

2 Dictaminadores Son los expertos en la revision de |a calidad regulatoria de los AIR y de las Propuestas Regulatorias de
regulacion a fin de evaluar que los beneficios sean superiores a los costos y que exista una correcta
alineacion de estos en términos de lo que se establece en la LMR y sus disposiciones organicas
respectivas.

Fuente: Elaboracién propia.
Aunque no es limitativo, las mejores practicas y experiencia en la implementaciéon y mantenimiento del AIR, se

recomienda grupos de trabajo multidisciplinarios conformados por profesionales con experiencia en las

siguientes areas: Economia, Derecho, Ingenieria, Administracion y Finanzas.
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Xlll. Anexos

A. Anexo 1. Indicadores relacionados a los costos y beneficios monetizables y no

monetizables.

COSTOS MONETIZABLES

Costo del tramite Valor monetario del costo del tramite que se crearia con la regulacion propuesta

CT:CL'XfiXTli

Cr = Costo total del tramite
C; = Costo unitario del tramite
f; = Frecuencia anual con la que los sujetos obligados deben realizar el tramite

n; = Namero de sujetos regulados que deben realizar el tramite

Ejemplo
Con la regulacién propuesta se crearia un trdmite con periodicidad semestral, que tendria un costo de $120.00 y el

numero de Sujetos Obligados que lo efectuarian seria de 200,000.

C; = %120
fi = 2 veces por afio C, =120 x 2 x 200,000 = $48,000,000
n; = 200,000

Nota: El cdlculo del costo se debera realizar por cada tramite que se modifique. El indicador corresponde a la

pregunta 7, inciso a) de la calculadora del AIR.

Costos asociados a la Valor monetario anual del costo del equipo, materiales, servicios externos adicionales

regulacion U otros bienes y servicios, que sea necesario adquirir con la regulacion propuesta

CR=Cr><fr><nr

Cgr = Costos totales asociados a la regulacién
C, = Costo unitario del equipo, materiales, servicios externos adicionales u otros bienes y servicios
fr = Frecuencia anual con la que los sujetos obligados deben adquirir los bienes y servicios

n, = Numero de sujetos regulados que deben adquirir los bienes
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Ejemplo
Para aprobar la verificacion técnica de las condiciones fisicas y mecdnicas que implica una regulacion, se estima
que los 150,000 propietarios de vehiculos de autotransporte Federal que deberdn efectuarla tienen gastos de

mantenimiento mecdnico por un monto anual de $380.00

C, = $380
f. = 1vezal afio Cr = 380 x 1 x 150,000 = $57,000,000
n, = 150,000

Nota: El calculo del costo se debera realizar por cada bien y servicio que sea necesario adquirir. El indicador

corresponde a la pregunta 7, inciso b) de la calculadora del AIR.

Costos asociados a la produccion

a) Reduccion del Vi=0Q; X P Ejemplo

valor monetario del — p
Q; = Reduccion del nimero de

volumen de . ; i 36,000 x 45
mercancias a partir de la regulaciéon propuesta ’
= $1,620,000

roduccion . .
p P; = Precio de las mercancias *

Nota: * El calculo se realiza por cada mercancia que tenga un precio diferente, si el nUmero de mercancias con

diferente precio es grande, se recomienda elegir una canasta de bienes que sea representativa.

COSTOS NO MONETIZABLES

Tiempo necesario para

_ . Es el tiempo utilizado en las oficinas gubernamentales para realizar el tramite
realizar el tramite

Ti=tl-><fi><nl-

T; = Tiempo necesario para realizar el tramite
t; = Tiempo utilizado por sujeto regulado para realizar el tramite
f; = Frecuencia anual con la que los sujetos obligados deben realizar el tramite

n; = Namero de sujetos regulados que deben realizar el tramite

Ejemplo
Con los nuevos tramites del SAT, el tiempo promedio gastado en la ventanilla se incremento de 15 a 30 minutos,

afectando a una poblacion de 2,400,000 contribuyentes, los cuales acuden 3 veces al afo.

t; = 15 minutos T; = 15 x 3 X 2,400,000 = 108,000,000 minutos
fi=3
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108,000,000

n; = 2,400,000 v

= 1,800,000 horas

Nota: El calculo del costo se debera realizar por cada tramite que se modifique o elimine.

LGEGCEREEEREREX Es la cantidad de tiempo utilizado para trasladarse a las oficinas gubernamentales

oficinas gubernamentales para realizar tramites

Te =t X fr X

T; = Tiempo de traslado a las of icinas gubernamentales
t; = Tiempo utilizado por sujeto regulado para trasladarse a las of icinas gubernamentales
ft = Frecuencia anual con la que los sujetos obligados deben realizar el tramite que se crearia

n; = Numero de sujetos regulados que deben realizar el tramite que se crearia

Ejemplo
Con el nuevo Sistema de atencion del SAT, el numero de veces que las personas tienen que acudir a las oficinas
gubernamentales se incrementd de 1 a 2 veces, afectando a una poblacion de 2,400,000 contribuyentes, los

cuales gastan 35 minutos en trasladarse por cada vez que acuden.

t; = 35 minutos T, =35x%x1 % 2,400,000 = 84,000,000 minutos
fe=1

n, = 2,400,000 84000000

= 1,400,000 horas
60

Nota: El calculo del beneficio se debera realizar por cada tramite que se modifique o elimine.

Costos asociados al empleo

E, = Er — E;
P ! ' Ejemplo:

a) Estimacidn del E, = Numero de empleos formales que se perderian al afio

ntimero de empleos E; = Numero total de empleados en el sector formal

36,000 — 24000
formales que

después de la regulacion = 12,000 empleos

perderian al afio | . = Ntmero total de empleados en el sector formal

formales
antes de la regulacién
iy E.
b) Reduccion Zi v 100 .
porcentual del t Ejemplo:
numero de empleos | E, = Numero de empleos formales que se perderian al afio
formales que se | E; = Numero total de empleados en el sector formal = ;2’332 =33.3%

perderian al afio | antes de la regulacion
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Nota: Los datos para el célculo de indicadores relacionados con el empleo podran ser obtenidos del portal de

INEGI.

Costos relacionados con Unidades Econdmicas

UE, = UE; — UE;

operaciones al afio

laregulacion

) Ejemplo:
a) Numero de UE, = Nimero de unidades econémicas que se perderian
unidades al afio 235,142
economicas que | JE, = Numero total de unidades econémicas después de 232,642 = 2,500
cerrarian la regulacién unidades
operaciones al afio | yE, = Numero total de unidades econémicas antes de la econdmicas
regulacion
b) Crecimiento UEyp % 100
porcentual del UE; Ejemplo
ndmero de unidades UE, = Numero de unidades econdémicas que cerrarian 2500
econdémicas que operaciones al afio m x 100
Getteiitely UE; = Numero total de unidades econdémicas antes de = 1.06%

Nota: Los datos para el célculo de indicadores relacionados con las unidades econémicas podran ser obtenidos

del portal de INEGI.

Costos relacionados con la produccion

a) Reduccion del

Qp=0r—0;

volumen de

produccion

Qp = Volumen de produccion que se reduciria al aho
Qf = Volumen de produccion después de la regulacion

Q; = Volumen de produccion antes de la regulaciéon

Ejemplo

1,250,000 —
1,214,000 =

36,000 mercancias

b) Reduccion

porcentual del
volumen de

produccion

Qi = Reduccion del volumen de produccion a partir de la
regulaciéon propuesta
Qp = Volumen de produccion antes de la regulacion

Ejemplo

36,000

——— X
1,250,000 100

= 2.88%
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BENEFICIOS MONETIZABLES

Beneficios de la

simplificacion Valor monetario total anual de la reduccion o eliminacion del nimero de tramites

administrativa

B5=Cl-><fi><nl-

Bs; = Beneficios de la simplificacion administrativa

C; = Costo unitario del tramite o tramites eliminados

f; = Frecuencia anual con la que los sujetos obligados deben realizar el tramite
que se eliminaria

n; = Namero de sujetos regulados que deben realizar el tramite que se eliminaria

Ejemplo
Con la regulacién propuesta se eliminaria un trdmite con periodicidad semestral, que tiene un costo de 5120.00

y el numero de Sujetos Obligados que actualmente lo deberdn efectuar es de 200,000.

C; =$120
fi = 2 veces por afio C, =120 x 2 x 200,000 = $48,000,000
n; = 200,000

Nota: El calculo del beneficio se debera realizar por cada tramite que se modifique o elimine.

Beneficios asociados Valor monetario anual del equipo, materiales, servicios externos adicionales u otros

a la regulacion bienes y servicios que ya no sea necesario adquirir con la requlacion propuesta

B, =C, X f, Xn,

B, = Beneficios totales asociados a la regulacion
C, = Costo unitario de los bienes que ya no sea necesario adquirir
fr = Frecuencia con la que los sujetos obligados deben adquirir los bienes

n, = Numero de sujetos regulados que deben adquirir los bienes

Ejemplo
Con la reforma en telecomunicaciones, la consulta de saldo ya no tiene costo. Se estima que los 3,800,000

usuarios consultan su saldo 10 veces al afio en promedio, con un costo de 50.88 por consulta.

C, = $0.88
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fr=10 B, = 0.88 x 10 x 3,800,000 = $33,440,000
n, = 3,800,000

Nota: El calculo del beneficio se debera realizar por cada bien y servicio que ya no sea necesario adquirir. Por
ejemplo, un calculo por la eliminacién del costo por consulta de saldo, otro por la eliminacion del cobro de larga

distancia, etc.

Beneficios asociados a la produccion

o Vi=QixXP Ejemplo
Crecimiento del valor

monetario del volumen | @i = Nimero de mercancias que se producirian a

de produccion partir de la regulacion propuesta 36,000 x 45

P; = Precio de las mercancias * = $1,620,000

Nota: * El calculo se realiza por cada mercancia que tenga un precio diferente, si el nUmero de mercancias con

diferente precio es grande, se recomienda elegir una canasta de bienes que sea representativa.

BENEFICIOS NO MONETIZABLES

Reduccién del tiempo

_ _ Es la cantidad de tiempo utilizado en las oficinas gubernamentales que se redujo
necesario para realizar o . o

. como resultado de la modificacion del numero de trdmites

tramites

Ti=ti><fi><nl-

T; = Reduccion del tiempo necesario para realizar tramites
t; = Tiempo utilizado por sujeto regulado para realizar el tramite que se eliminaria
fi; = Frecuencia anual con la que los sujetos obligados deben realizar el tramite que se

eliminaria

n; = Namero de sujetos regulados que deben realizar el tramite que se eliminaria
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Ejemplo
Con el nuevo Sistema de atencion del SAT, el tiempo promedio gastado en la ventanilla se redujo de 30 a 15

minutos, beneficiando a una poblacion de 2,400,000 contribuyentes, los cuales acuden 3 veces al afio.

t; = 15 minutos T; =15 x 3 X 2,400,000 = 108,000,000 minutos
fi=3
n; = 2,400,000 2S5 = 1,800,000 horas

Reduccion del tiempo de Es la cantidad de tiempo utilizado para trasladarse a las oficinas
traslado a las oficinas gubernamentales que se redujo como resultado de la modificacion del niumero

gubernamentales de tramites

T; =t X fy Xng

T; = Reduccion del tiempo necesario de traslado a las oficinas gubernamentales
t; = Tiempo utilizado por sujeto regulado para trasladarse a las of icinas gubernamentales
ft = Frecuencia anual con la que los sujetos obligados deben realizar el tramite que se eliminaria

n; = Numero de sujetos regulados que deben realizar el tramite que se eliminaria

Ejemplo
Con el nuevo Sistema de atencion del SAT, el numero de veces que las personas tienen que acudir a las oficinas

gubernamentales se redujo de 3 a 2 veces, beneficiando a una poblacion de 2,400,000 contribuyentes, los cuales

gastan 35 minutos en trasladarse por cada vez que acuden.
t; = 35 minutos T, =35x%x1 % 2,400,000 = 84,000,000 minutos

fe=1

n; = 2,400,00 TS = 1,400,000 horas

Nota: El calculo de los beneficios antes ejemplificados se debera realizar por cada tramite que se modifique o

elimine.
‘ Beneficios asociados a la creacion de empleo
E.=E —E, Ejemplo
a) Numero de E. = Numero de empleos formales que se crearian al afio 876575
empleos formales Er = Nimero total de empleados en el sector formal después — 864575
que se espera crear | e 1q regulacion = 12,000
al afio E; = Namero total de empleados en el sector formal antes de la empleos
regulacion formales
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b) Crecimiento EC x 100 Ejemplo
porcentual de '
Jeos f / 12,000 e
empleos formales — X
P E. = Nimero de empleos formales que se espera crear al aio 864,575
que se espera crear E; = Numero total de empleos formales antes de la regulacion
al afio _ s
= 1.38%

Nota: Los datos para el célculo de indicadores relacionados con el empleo podran ser obtenidos del portal de

INEGI.

Beneficios asociados a la apertura de empresas

UE, = UE; — UE;

a) Unidades
econdmicas que se
espera iniciardn

operaciones al afo

UE. = Numero de unidades econdémicas que se se espera
iniciaran operaciones al afio

UE; = Numero total de unidades economicas después de la
regulacion

UE; = Numero total de unidades econémicas antes de la

regulacion

Ejemplo

237,642
— 235,142
= 2500
unidades

econémicas

b) Crecimiento
porcentual del
numero de
unidades
econdémicas que se
espera iniciardn

operaciones al afio

UE.
UE;

x 100

UE. = Numero de unidades econémicas que iniciaria
operaciones al afio
UE; = Numero total de unidades economicas antes de la

regulaciéon

Ejemplo

2,500
235,142
= 1.06%

x 100

Nota: Los datos para el célculo de indicadores relacionados con las unidades econdmicas podran ser obtenidos

del portal de INEGI.

Beneficios asociados al crecimiento de la produccion

a) Crecimiento del
volumen de

produccion

Q=05 —0Q;

Q. = Volumen de produccion que se incrementara al afio

Qf = Volumen de produccion después de la regulacion

Q; = Volumen de produccion antes de la regulaciéon

Ejemplo

1,286,000
— 1,250,000
= 36,000
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b) Crecimiento Q;
orcentual del 36,000
P Q. = Incremento del volumen de produccién a partir de la — %100
volumen de ., 1,250,00
y regulacion propuesta
produccicn Q; = Volumen de produccién antes de la regulacion 2.88%
= . 0

OTROS COSTOS Y BENEFICIOS NO MONETIZABLES

Tasa de mortalidad materno-infantil

Cambio porcentual del nimero de defunciones

Tasa de mortalidad general

Cambio porcentual del nimero de accidentes, suicidios, homicidios, etc.

Tasa de crecimiento de la matricula escolar

Cambio en la tasa bruta de escolarizacién (cobertura)

Educacion Cambio en la tasa de eficiencia terminal

Cambio en la tasa de alfabetismo

Cambio en el promedio de escolaridad

Cambio porcentual del nimero de personas en pobreza alimentaria, de capacidades o

patrimonial

Cambio porcentual del nimero de personas en pobreza por carencias (carencia por acceso a

Pobreza

los servicios de salud, por acceso a la seguridad social, por calidad y espacios en la vivienda,
por acceso a los servicios basicos de vivienda, por acceso a la alimentacién, por rezago

educativo).

Nota: A manera de ejemplo se presenta una lista que no es exhaustiva. Las fuentes de informacién para
obtener los indicadores son:

http://sinais.salud.gob.mx/

http://www.sep.gob.mx/es/sep1/sepl_Estadisticas

http://www.coneval.gob.mx/Paginas/principal.aspx
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B. Anexo 2. Caso practico del calculo del Valor Presente Neto.

Con la finalidad de hacer mas entendibles los conceptos descritos anteriormente se desarrollara a continuacion

un caso hipotético en el que es necesario hacer un AIR, la cual sera de Alto Impacto.

Debido al creciente numero de casos de falsificacion de titulos profesionales, el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) cambiard un reglamento sobre los requisitos para los aspirantes a una
beca de Maestria. Se establece que, a partir del 1 de junio del afio en curso, todos los aspirantes deberdn
llenar y entregar en las oficinas del CONACYT un nuevo formato de solicitud (de extension de dos hojas)
y, ademds, deberdn traer consigo original y copia certificada de su titulo profesional de Licenciatura
(antes sdlo se requeria copia simple). Adicionalmente, los aspirantes ya no deberdn acudir directamente
a las oficinas del CONACYT para conocer el estatus de su solicitud, sino que serdn notificados por correo
electronico del estatus de su solicitud una vez al mes. El CONACYT se comprometio a reducir el tiempo de
resolucion de 6 a 4 meses maximo. Cabe aclarar que la frecuencia de este servicio se considera diaria.

Ademds, se asume que las actividades econémicas que se encuentran directamente impactadas por esta
nueva regulacion son las relacionadas con el sector educativo y actividades de gobierno. De forma
potencial, el reglamento tendrad incidencia en el sector laboral, infraestructura y comunicaciones,
industria y comercio, desarrollo social, turismo, desarrollo de pueblos indigenas, salud, educacion y

transporte.

De acuerdo con las estadisticas de CONACYT se estima que al afio se reciben 1,000,000 solicitudes, de las
cuales 500,000 presentan algun problema con la autenticidad del titulo profesional. Con la nueva
regulacion, se espera que este numero se reduzca a 100,000 y que, en promedio los aspirantes tengan
que acudir 2 veces a subsanar las anomalias. El CONACYT no modifico el punto de su reglamento en el
que solicita que todos aquellos aspirantes cuya solicitud presente alguna anomalia acudan a las oficinas
para aclaracion; sin embargo, si establecié que para aquellos aspirantes que presenten un titulo
profesional falsificado, se ejercerdn las acciones penales correspondientes que dicta el Codigo Penal

Federal (2 a 6 afios de encarcelamiento).

Por ultimo, deberd aclararse que el CONACYT tiene planeado trabajar con la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) para llegar a un convenio en el que la SEP esté obligada a compartir sus bases de datos con
CONACYT para que éste tenga plena seguridad que los aspirantes se encuentran en las listas de titulados

por licenciatura de la SEP. Se tiene contemplado que este convenio se firme 5 afios después.
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Como se ha descrito en este Manual, una seccién muy importante en el llenado del Cuestionario del AIR es el

Analisis Costo-Beneficio, el cual se sugiere resolver siguiendo los pasos enlistados y explicados con anterioridad.
Paso 1: Definir y clasificar los costos y beneficios que generaria la Propuesta Regulatoria.

. Costos:

En primer lugar, se identifico que la reqgulacion propuesta incurre en costos monetizables y no monetizables para
los aspirantes a la beca, los cuales serdn tanto tnicos como recurrentes. Dentro de los costos uinicos monetizables
se identificaron: el llenado del nuevo formato, la copia certificada del titulo profesional y el costo de transporte a
las oficinas del CONACYT para mostrar original y copia del titulo profesional. En cuanto a los costos recurrentes
monetizables, se ubico el costo de transporte a las oficinas por parte de estudiantes cuyo titulo profesional

presente anomalias.

. Beneficios:

Fue posible identificar beneficios, dentro de los cuales algunos son monetizables y otros no lo son. Los beneficios
monetizables serdn: ahorro en transporte para dar sequimiento mensual a la solicitud y el ahorro en transporte
para aquellos solicitantes que ya no acudirdn a las oficinas por aclaraciones de anomalia. Los beneficios no
monetizables identificados se resumen en el ahorro de tiempo para los aspirantes tanto de traslado como para

el plazo de respuesta de la solicitud de beca.

Paso 2.- Identificar y estimar los costos y beneficios monetizables y no monetizables que generaria la Propuesta

Regulatoria de regulacién.
Comencemos con los costos monetizables:

. Costos unicos:

X Llenado del nuevo formato: de acuerdo con una consulta publica, los aspirantes concluyeron que el
formato nuevo es de fdcil llenado y que el tnico costo que implica es la impresion del formato (aproximadamente
S5 pesos).

X Copia certificada del titulo profesional: se ubicé que el costo promedio de una copia certificada es de
5200 pesos.

.

< Costo de transporte a las oficinas de CONACYT: en promedio, los aspirantes calculan gastar 545 pesos

para entregar sus solicitudes.
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Con estos costos por aspirante, se puede calcular el total de los costos unicos anuales de la reqgulacion mediante

la multiplicacion de las 1,000,000 solicitudes anuales por la suma de los tres costos unicos identificados.

Costos Unicos por aspirante =5 + 200 + 45 = 250
[Total de costos tnicos = 1,000,000 x 250 = 250,000,000

. Costos recurrentes:

X Costo de transporte a las oficinas de CONACYT por parte de los aspirantes cuyo titulo profesional presente
alguna anomalia: se asume que cada viaje a las oficinas del CONACYT costard 545 pesos por aspirante.

Para el cdlculo del total de los costos recurrentes por parte de los aspirantes, se multiplican los 545 pesos del

costo de transporte por 100,000 (numero estimado de solicitudes con anomalias).

|Total de costos recurrentes = 45 x 100,000 X 2 = 9,000,000

El total de costos unicos y recurrentes es igual a:

Total de costos monetizables = Costos Gnicos + Costos recurrentes
= 400,000,000 + 9,000,000 = 259,000,000

También fue posible identificar costos no monetizables. En este caso, se trata del tiempo de traslado para

entregar el nuevo formato y subsanar las anomalias en el titulo profesional.

Una vez concluido el andlisis de costos, continuaremos con los beneficios.

° Beneficios monetizables:

®

< Ahorro en transporte para dar sequimiento mensual a la solicitud: 545 pesos por solicitante por cada mes en
el que se tenia que acudir a las oficinas para conocer el estatus de la solicitud.

«*» Ahorro en transporte para aquellos solicitantes que se estima ya no acudirdn a las oficinas para aclaraciones

por anomalia: de acuerdo con el caso planteado, se esperan 400,000 solicitudes menos para revision por dudas

en la autenticidad del titulo profesional, el ahorro serd de 545 pesos por aspirante por cada vez que ya no

acudiran al CONACYT.

Entonces, los beneficios son iguales a la suma de los ahorros que contraerd el nuevo reglamento.
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Ahorro en dar seguimiento a solicitud = 45 x 1,000,000 x 6 = 270,000,000
Ahorro para solicitantes que ya no tendran problemas por anomalia = 45 X 400,000 x 2
= 36,000,000

Total de beneficios = 270,000,000 + 36,000,000 = 306,000,000

Ahora, como se explicé anteriormente, el andlisis costo-beneficio permite conocer en el presente si el valor de
beneficios netos es positivo. De tal forma que, mediante el Valor Presente Neto podemos conocer si los beneficios

son mayores a los costos.

Gy 4 G, 4 G P Gr
A+r)r (A4+r)?2 (1+7r)3 a+nT

VPNproyecto = -l +

Recordemos que —I es el costo inicial de implementacion (en algunos documentos o libros de finanzas se le llama
“inversion inicial”). En este caso no se identifico una inversion inicial por parte de los particulares para la

implementacion de la requlacion, dado que todos los costos son repetibles en cada afio. Por lo tanto:

—10:0

Ahora continuaremos con el cdlculo de los demds términos. Para ello, es necesario calcular cudnto vale cada
G, donde t = 0,1,2,3,.... Sabemos que G; denota la ganancia en cada afio posterior al inicio de la

implementacion, por lo que:

G; = Ganancia; 6 Viabilidad econémica, = Beneficio; — Costo;

Comenzando con los beneficios, ya se habia calculado que el total de los beneficios monetizables es igual a
558,000 cada afio. Por otra parte, el total de los costos recurrentes son aquellos que tendrdn que gastarse cada

afio después del inicio de la implementacion, es decir son iguales a 4,500. Por lo tanto:

G, = Ganancia,; 6 Viabilidad econémica; = Beneficio, — Costo;
= 306,000,000 — 259,000,000 = 47,000,000

El siguiente paso es definir cudl serd el horizonte de tiempo al que se calculard el VPN. Debido a que el CONACYT
planea recibir las bases de datos de la SEP dentro de 5 afios, entonces el horizonte a utilizar serd de 5 afios, es
decirT = 5.
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Por ultimo, para definir la tasa de descuento del proyecto. Debido a que se trata de un proyecto con beneficios
econdomicos y sociales tanto para los particulares como para el gobierno, se propone utilizar la tasa de CETES a

182 dias con cierre al 9 de enero del afio 2020, la cual es igual a r = 7.24%.

Con todos los elementos para calcular el VPN, tenemos que:

Gy G, Gs Gy Gs
—Io + + + + +
1+t @A+r)?2 @A+ A+nN* (A+7r)°

VPNproyecto =

0+ 47,000,000 4 47,000,000 4 47,000,000 4 47,000,000 4 47,000,000
(140.0724) (1 +0.0724)2  (1+0.0724)® (1 +0.0724)* (1 +0.0724)5

VPNproyecto =

|VPNpr,,yecto = 191,477, 222|

Una manera alternativa de calcular el VPN del proyecto es calculando primero el VPN de los beneficios, luego el

VPN de los costos y por ultimo hacer la resta. Comenzaremos con los beneficios.

B, 4 B, N B, 4 B, 4 B
1+t @A+7r)?2 (@A+r)2 A+nN* A+71r)s

VPNBeneficios =

306,000,000 N 306,000,000 4 306,000,000 4 306,000,000 4 306,000,000
(140.0724)  (1+0.0724)2  (1+0.0724)®  (1+0.0724)* (1 +0.0724)5

VPNBeneficios =

VPNgenericios = 1,246,638,936
Ahora calcularemos el VPN de los costos:

Gy ¢ C3 Cy Cs
Ip + + + + +
A+t @A+7r)?2 @A+ A+nN* (A+7r)°

VPN¢ostos =

N 259,000,000 4 259,000,000 4 259,000,000 4 259,000,000 4 259,000,000
(140.0724) (1 +0.0724)2  (1+0.0724)2  (1+0.0724)* (1 +0.0724)>

VPN¢ostos = 0

VPNeostos = 1,055,161,714
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[VPNproyecto = VPNgenesicios — VPNcostos = 1,246,638,936 — 1,055,161,714 = 191,477,222

Por otro lado, fue posible ubicar beneficios no-monetizables:

X Ahorro en tiempo de los aspirantes en acudir a las oficinas de CONACYT para dar sequimiento a su
solicitud.
X Ahorro en tiempo para aquellos aspirantes cuyas solicitudes eran rechazadas porque la copia simple de

su titulo profesional no era lo suficientemente clara y tenian que acudir a las oficinas a hacer las aclaraciones
pertinentes.

X Ahorro en tiempo de los aspirantes en el plazo de respuesta de la solicitud de beca. Este tiempo ahorrado
puede brindar a los aspirantes la posibilidad de aplicar a otro sistema de becas antes de la fecha de inicio de

clases.

Paso 3.- Tomar una decision con base en los costos y beneficios.

Se obtuvo que VPN > 0, lo que indica que es provechoso realizar el proyecto. Adicionalmente, dado que se

encontraron mds beneficios que costos no monetizables, entonces se cuenta con las herramientas suficientes

como para llevar a cabo del proyecto. Por lo tanto, se concluye que el proyecto descrito en este ejercicio arroja

que esta nueva regulacion traerd mds beneficios que costos, por lo que su puesta en marcha es conveniente.
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C. Anexo 3. Procedimientos de evaluacion de las Propuestas Regulatorias y sus AIR

La Comisidn Estatal tiene a su cargo la evaluacion de las Propuestas Regulatorias y sus AIR y podra emitir distintos

dictdmenes en el desarrollo de los procedimientos de dicha evaluacidn. En este apartado, se presentan los casos

de uso por tipo de formulario, a fin de brindar un panorama general de los procedimientos y los tiempos maximos

bajo los cuales se desarrollan los mismos.

1. AIR de Alto Impacto

Tabla 27. Opciones de dictaminacion y plazos del procedimiento del AIR de Alto Impacto

Solicitud de cambio de formulario

La Comisidn Estatal analiza los datos de la Calculadora de Impacto y
determina que el mismo tiene impacto en la competencia por lo que
solicita a la Institucién que cambie el formulario al de Alto Impacto con
Competencia. En este supuesto, cuando la Institucion remita la
Propuesta Regulatoria en el formulario que le corresponda, su ingreso
sera equivalente a la contestacion del Dictamen de Ampliaciones y
Correcciones.

Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo

Comision Analiza y solicita un cambio de formulario a la

2 .
Estatal Institucion.

10 dias habiles

Dictamen Final

La Comisién Estatal emite un Dictamen Final porque el AIR fue
satisfactorio y la Propuesta Regulatoria no tuvo observaciones por
parte de la Comisidn Estatal ni en el proceso de consulta publica.

Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
2 Comision Analiza y emite un Dictamen Final. 30 dias habiles
Estatal

Dictamen Preliminar + Dictamen Final

La Comision Estatal emite un Dictamen Preliminar porque a pesar de
que el AIR fue satisfactorio, la Propuesta Regulatoria tuvo
observaciones por parte de la Comisién Estatal y/o durante el proceso
de consulta publica. Con la contestacién al Dictamen Preliminar, la
Comisidn Estatal emite un Dictamen Final.

Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
Comision Analiza y emite un Dictamen Preliminar. 30 dias habiles
Estatal
3 Institucion ~ Contesta el Dictamen Preliminar. 45 dias habiles
Comision Emite un Dictamen Final. 5 dias habiles

Estatal
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Dictamen de Ampliaciones y Correcciones + Dictamen Final

- La Comisidn Estatal emite un Dictamen de Ampliaciones y Correcciones

porque el AIR fue insatisfactorio; derivado de la contestacion al
Dictamen de Ampliaciones y Correcciones + Dictamen Preliminar + Dictamen Final

Dictamen de Ampliaciones y Correcciones, la Propuesta Regulatoria ni
- La Comisidn Estatal emite un Dictamen de Ampliaciones y Correcciones

Paso Actor Actividad
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comision Estatal.
5 Comision Analiza y emite un Dictamen de Ampliaciones
Estatal y Correcciones.
| Di Ampliaci
3 Institucion Contest? el Dictamen de Ampliaciones y
Correcciones.
4 Comision Emite un Dictamen Final.
Estatal

su AIR tuvieron observaciones por parte de la Comision Estatal ni en el
proceso de consulta publica, por tanto se emite un Dictamen Final.

porque el AIR fue insatisfactorio; derivado de la contestacion al
Dictamen de Ampliaciones y Correcciones, la Propuesta Regulatoria
tuvo observaciones por parte de la Comisién Estatal y/o en el proceso

de consulta publica. Con la contestaciéon al Dictamen Preliminar, la
Comisidn Estatal emite un Dictamen Final.

Paso Actor Actividad
1 Institucion  Remite Expediente a la Comision Estatal.
5 Comision Analiza y emite un Dictamen de

Estatal Ampliaciones y Correcciones
Contesta al Dictamen de Ampliaciones y

3 Institucion .
Correcciones
4 (STl Emite un Dictamen Preliminar
Estatal
5 Institucion ~ Contesta al Dictamen Preliminar
6 (SeIuIHIT Emite un Dictamen Final
Estatal

Maéximo total de dias del procedimiento de evaluacion

La Comisidn Estatal emite un Dictamen de Ampliaciones y Correcciones
porque el AIR fue insatisfactorio; derivado de la contestacion al
Dictamen de Ampliaciones y Correcciones y dado que la Propuesta
Regulatoria implicaba un amplio impacto econdmico social en un sector
publico se solicitd la opinidn de un experto. En este caso, la Propuesta
Regulatoria no tuvo observaciones por parte de la Comision Estatal ni
en el proceso de consulta publica, por lo que se emite un Dictamen
Final.

Paso Actor Actividad
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comision Estatal.
5 Comision Analiza y emite un Dictamen de Ampliaciones

Estatal y Correcciones
Contesta al Dictamen de Ampliaciones y

3 Institucion .
Correcciones
5 Experto Remite observaciones
6 Comision Emite un Dictamen Final
Estatal

Dictamen de Ampliaciones y Correcciones + Experto + Dictamen Final

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

Plazo

Sin plazo

10 dias habiles
30 dias habiles

30 dias habiles

Plazo

Sin plazo

10 dias habiles
30 dias habiles

30 dias habiles
45 dias habiles
5 dias habiles

120 dias habiles

Plazo

Sin plazo
10 dias habiles
30 dias habiles

40 dias habiles
30 dias habiles
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Dictamen de Ampliaciones y Correcciones + Experto + Dictamen Preliminar + Dictamen Final
La Comisidn Estatal emite un Dictamen de Ampliaciones y Correcciones
porque el AIR fue insatisfactorio; derivado de la contestaciéon al
Dictamen de Ampliaciones y Correcciones y dado que la Propuesta
Regulatoria implicaba un amplio impacto econdmico social en un sector
publico se solicitd la opinidn de un experto. En este caso, la Propuesta
Regulatoria tuvo observaciones por parte de la Comisidn Estatal y/o en
el proceso de consulta publica, por lo que se emite un Dictamen
Preliminar. Con la contestacion al Dictamen Preliminar, la Comision
Estatal emite un Dictamen Final.

Paso Actor Actividad
1 Institucion Remite Expediente a la Comisidn Estatal.
5 Comision Analiza y emite un Dictamen de
Estatal Ampliaciones y Correcciones

Contesta al Dictamen de Ampliaciones y

3 Institucion .
Correcciones

4 Experto Remite observaciones

5 (SeIuIHIT Emite un Dictamen Preliminar
Estatal

6 Institucion Contesta Dictamen Preliminar

7 (SeIuIHIT Emite un Dictamen Final
Estatal

Fuente. Elaboracién propia con base en la LMR y el Acuerdo AIR.

2. AIR de Alto Impacto con Competencia

Plazo

Sin plazo

10 dias habiles

30 dias habiles
40 dias habiles
30 dias habiles
45 dias habiles
5 dias habiles

Tabla 28. Opciones de dictaminacion y plazos del procedimiento del AIR de Alto Impacto con Competencia

Dictamen Final

La Comisién Estatal emite un Dictamen Final porque el AIR fue
satisfactorio y la Propuesta Regulatoria no tuvo observaciones por
parte de la Comisidn Estatal ni en el proceso de consulta publica.

Paso Actor Actividad
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comision Estatal.
2 ng:;::n Analiza y emite un Dictamen Final.

Dictamen Preliminar + Dictamen Final

La Comision Estatal emite un Dictamen Preliminar porque a pesar de
que el AIR fue satisfactorio, la Propuesta Regulatoria tuvo
observaciones por parte de la Comisién Estatal y/o durante el proceso
de consulta publica. Con la contestacién al Dictamen Preliminar, la
Comisidn Estatal emite un Dictamen Final.

Paso Actor Actividad
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comision Estatal.
Comision Analiza y emite un Dictamen Preliminar.
Estatal

3 Institucion ~ Contesta el Dictamen Preliminar.

Plazo

Sin plazo

30 dias habiles

Plazo
Sin plazo
30 dias habiles
45 dias habiles

176



@Reform
consulting Chﬁ'\ua

AMANECE PARA TODOS

mejorando el clima de negocios

4 Comision v un Dictamen Final.
Estatal

Dictamen de Ampliaciones y Correcciones + Dictamen Final

La Comisidn Estatal emite un Dictamen de Ampliaciones y Correcciones
porque el AIR fue insatisfactorio; derivado de la contestacion al
Dictamen de Ampliaciones y Correcciones, la Propuesta Regulatoria ni
su AIR tuvieron observaciones por parte de la Comisidn Estatal ni en el
proceso de consulta publica, por tanto se emite un Dictamen Final.

5 dias habiles

Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
) Comision Analiza y emite un Dictamen de Ampliaciones 10 dias habiles

Estatal y Correcciones.
Contesta el Dictamen de Ampliaciones y

3 Institucion K 30 dias habiles
Correcciones.
4 (SeIuIHIT Emite un Dictamen Final. 30 dias habiles
Estatal

Dictamen de Ampliaciones y Correcciones + Dictamen Preliminar + Dictamen Final

La Comisidn Estatal emite un Dictamen de Ampliaciones y Correcciones
porque el AIR fue insatisfactorio; derivado de la contestacion al
Dictamen de Ampliaciones y Correcciones, la Propuesta Regulatoria
tuvo observaciones por parte de la Comisién Estatal y/o en el proceso
de consulta publica. Con la contestaciéon al Dictamen Preliminar, la
Comisidn Estatal emite un Dictamen Final.

Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
2 Comision Analiza y emite un Dictamen de 10 dias habiles

Estatal Ampliaciones y Correcciones
Contesta al Dictamen de Ampliaciones y

3 Institucion X 30 dias habiles
Correcciones
(SeIuIHIT Emite un Dictamen Preliminar 30 dias habiles
Estatal
5 Institucion ~ Contesta al Dictamen Preliminar 45 dias habiles
6 (STl Emite un Dictamen Final 5 dias habiles
Estatal

Dictamen de Ampliaciones y Correcciones + Experto + Dictamen Final

La Comisidn Estatal emite un Dictamen de Ampliaciones y Correcciones
porque el AIR fue insatisfactorio; derivado de la contestacion al
Dictamen de Ampliaciones y Correcciones y dado que la Propuesta
Regulatoria implicaba un amplio impacto econdmico social en un sector
publico se solicitd la opinidn de un experto. En este caso, la Propuesta
Regulatoria no tuvo observaciones por parte de la Comision Estatal ni
en el proceso de consulta publica, por lo que se emite un Dictamen

Correcciones

Final.
Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
5 Comision Analiza y .emlte un Dictamen de Ampliaciones 10 dias habiles
Estatal y Correcciones
i Ampliaci s
3 Institucion Contesta al Dictamen de Ampliaciones y 30 dias habiles
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5 Experto Remite observaciones 40 dias habiles
6 Comision Emite un Dictamen Final 30 dias habiles
Estatal

Dictamen de Ampliaciones y Correcciones + Experto + Dictamen Preliminar + Dictamen Final
La Comisién Estatal emite un Dictamen de Ampliaciones y Correcciones
porque el AIR fue insatisfactorio; derivado de la contestacién al
Dictamen de Ampliaciones y Correcciones y dado que la Propuesta
Regulatoria implicaba un amplio impacto econdmico social en un sector
publico se solicitd la opinidn de un experto. En este caso, la Propuesta
Regulatoria tuvo observaciones por parte de la Comision Estatal y/o en
el proceso de consulta publica, por lo que se emite un Dictamen
Preliminar. Con la contestacion al Dictamen Preliminar, la Comision
Estatal emite un Dictamen Final.

Paso Actor Actividad Plazo

1 Institucion Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo

2 Comision Anallza. y tlemlte un chtarpen de 10 dias habiles
Estatal Ampliaciones y Correcciones

3 Institucién Contesta al chtamen.de Ampliaciones y 30 dias habiles

Correcciones

4 Experto Remite observaciones 40 dias habiles

5 (SeIuIHIT Emite un Dictamen Preliminar 30 dias habiles
Estatal

6 Institucion Contesta Dictamen Preliminar 45 dias habiles

7 (SeIuIHIT Emite un Dictamen Final 5 dias habiles
Estatal

Fuente. Elaboracién propia con base en la LMR y el Acuerdo AIR.
3. AIR de Moderado Impacto

Tabla 29. Opciones de dictaminacion y plazos del procedimiento del AIR de Moderado Impacto

Solicitud de cambio de Formulario

La Comision Estatal analiza los datos de la Calculadora de Impacto y
determina que el mismo tiene impacto en la competencia o es de alto
impacto, por lo que solicita a la Institucién que cambie el formulario al
de Alto Impacto, Alto Impacto con Competencia o Moderado Impacto
con Competencia. En este supuesto, cuando la Institucidon remita la
Propuesta Regulatoria en el formulario que le corresponda, su ingreso
sera equivalente a la contestacion del Dictamen de Ampliaciones y
Correcciones.

Paso Actor Actividad Plazo

1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo

Comision Analiza y solicita un cambio de formulario a la , .-
2 o 7 dias habiles
Estatal Institucion.

Dictamen Final

La Comisién Estatal emite un Dictamen Final porque el AIR fue
satisfactorio y la Propuesta Regulatoria no tuvo observaciones por
parte de la Comisidn Estatal ni en el proceso de consulta publica.
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Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
2 Comision Analiza y emite un Dictamen Final. 20 dias habiles
Estatal

Dictamen de Ampliaciones y Correcciones + Dictamen Final

La Comisidn Estatal emite un Dictamen de Ampliaciones y Correcciones
porque el AIR fue insatisfactorio; derivado de la contestacion al
Dictamen de Ampliaciones y Correcciones, la Propuesta Regulatoria ni
su AIR tuvieron observaciones por parte de la Comision Estatal ni en el
proceso de consulta publica, por tanto se emite un Dictamen Final.

Paso Actor Actividad Plazo

1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
Comision Analiza y emite un Dictamen de Ampliaciones

2 . 7 dias habil
Estatal y Correcciones. as habries
i Ampliaci , -
3 Institucion Contest? el Dictamen de Ampliaciones vy 20 dias habiles
Correcciones.
4 Comision Emite un Dictamen Final. 20 dias habiles
Estatal

Dictamen Preliminar + Dictamen Final

La Comision Estatal emite un Dictamen Preliminar porque a pesar de
que el AIR fue satisfactorio, la Propuesta Regulatoria tuvo
observaciones por parte de la Comisién Estatal y/o durante el proceso
de consulta publica. Con la contestacién al Dictamen Preliminar, la
Comisidn Estatal emite un Dictamen Final.

Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
2 Comision Analiza y emite un Dictamen Preliminar. 20 dias habiles
Estatal
3 Institucion ~ Contesta el Dictamen Preliminar. 35 dias habiles
4 CEE e Emite un Dictamen Final. 5 dias habiles
Estatal

Dictamen de Ampliaciones y Correcciones + Dictamen Preliminar + Dictamen Final

La Comisidn Estatal emite un Dictamen de Ampliaciones y Correcciones
porque el AIR fue insatisfactorio; derivado de la contestacion al
Dictamen de Ampliaciones y Correcciones, la Propuesta Regulatoria
tuvo observaciones por parte de la Comisién Estatal y/o en el proceso
de consulta publica. Con la contestaciéon al Dictamen Preliminar, la
Comisidn Estatal emite un Dictamen Final.

Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
) Comision Analiza y emite un Dictamen de Ampliaciones 7 dias habiles

Estatal y Correcciones.
Contesta el Dictamen de Ampliaciones y

3 Institucion . 20 dias habiles
Correcciones.
4 (SeIuIHIT Emite un Dictamen Preliminar. 20 dias habiles
Estatal
5 Institucion  Contesta el Dictamen Preliminar. 35 dias habiles

179



©@Reform
consultin b

Chihuahua

mejorando el clima de negocios g AMANECE PARA TODOS

6 (SeIuIHIT Emite un Dictamen Final. 5 dias habiles
Estatal

Fuente. Elaboracién propia con base en la LMR y el Acuerdo AIR.

4. AIR de Moderado Impacto con Competencia

Tabla 30. Opciones de dictaminacion y plazos del procedimiento del AIR de Moderado Impacto con

Competencia

Solicitud de cambio de Formulario

La Comisidn Estatal analiza los datos de la Calculadora de Impacto y
determina que el mismo tiene impacto en la competencia o es de alto
impacto, por lo que solicita a la Institucién que cambie el formulario al
de Alto Impacto, Alto Impacto con Competencia o Moderado Impacto
con Competencia. En este supuesto, cuando la Institucidon remita la
Propuesta Regulatoria en el formulario que le corresponda, su ingreso
sera equivalente a la contestacion del Dictamen de Ampliaciones y
Correcciones.

Paso Actor Actividad Plazo

1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo

) Comision Analiza y solicita un cambio de formulario a la
Estatal Institucion.

Dictamen Final

La Comisién Estatal emite un Dictamen Final porque el AIR fue
satisfactorio y la Propuesta Regulatoria no tuvo observaciones por
parte de la Comisidn Estatal ni en el proceso de consulta publica.

7 dias habiles

Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
2 Comision Analiza y emite un Dictamen Final. 20 dias habiles
Estatal

Dictamen de Ampliaciones y Correcciones + Dictamen Final

La Comisidn Estatal emite un Dictamen de Ampliaciones y Correcciones
porque el AIR fue insatisfactorio; derivado de la contestacion al
Dictamen de Ampliaciones y Correcciones, la Propuesta Regulatoria ni
su AIR tuvieron observaciones por parte de la Comision Estatal ni en el
proceso de consulta publica, por tanto se emite un Dictamen Final.

Paso Actor Actividad Plazo

1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
Comision Analiza y emite un Dictamen de Ampliaciones

2 . 7 dias habil
Estatal y Correcciones. fas habries
i Ampliaci , o
3 Institucion Contest? el Dictamen de Ampliaciones vy 20 dias habiles
Correcciones.
4 Comision Emite un Dictamen Final. 20 dias habiles
Estatal

Dictamen Preliminar + Dictamen Final
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La Comision Estatal emite un Dictamen Preliminar porque a pesar de
que el AIR fue satisfactorio, la Propuesta Regulatoria tuvo
observaciones por parte de la Comisién Estatal y/o durante el proceso
de consulta publica. Con la contestacién al Dictamen Preliminar, la
Comisidn Estatal emite un Dictamen Final.

Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
2 Comision Analiza y emite un Dictamen Preliminar. 20 dias habiles
Estatal
3 Institucion ~ Contesta el Dictamen Preliminar. 35 dias habiles
4 (SeIuIHIT Emite un Dictamen Final. 5 dias habiles
Estatal

_Méximo total de dias del procedimientode evaluacion ~ 60diashabiles
Dictamen de Ampliaciones y Correcciones + Dictamen Preliminar + Dictamen Final

La Comisidn Estatal emite un Dictamen de Ampliaciones y Correcciones

porque el AIR fue insatisfactorio; derivado de la contestacion al

Dictamen de Ampliaciones y Correcciones, la Propuesta Regulatoria

tuvo observaciones por parte de la Comisién Estatal y/o en el proceso

de consulta publica. Con la contestaciéon al Dictamen Preliminar, la

Comisidn Estatal emite un Dictamen Final.

Emite un Dictamen Final.

Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comision Estatal. Sin plazo
) Comision Analizay .emite un Dictamen de Ampliaciones 7 dias hébiles
Estatal y Correcciones.
i Ampliaci , s
3 Institucion Contest? el Dictamen de Ampliaciones vy 20 dias habiles
Correcciones.
(SeIuIHIT Emite un Dictamen Preliminar. 20 dias habiles
Estatal
5 Institucion ~ Contesta el Dictamen Preliminar. 35 dias habiles
Comision

5 dias habiles

Estatal

6

Fuente. Elaboracién propia con base en la LMR y el Acuerdo AIR.

5. Exencion del AIR

Tabla 31. Opciones de dictaminacion y plazos del procedimiento de la Exencion del AIR

Dictamen Final

La Comisién Estatal emite un Dictamen Final porque el formulario fue
satisfactorio.

Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
2 Comision Analiza y emite un Dictamen Final 5 dias habiles
Estatal

Dictamen de Ampliaciones y Correcciones + Dictamen Final

La Comisidn Estatal emite un Dictamen de Ampliaciones y Correcciones
porque el formulario fue insatisfactorio; con la contestacion del
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Dictamen de Ampliaciones y Correcciones, la Comisién Estatal emite un
Dictamen Final.

Paso Actor Actividad Plazo

1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo

) Comision Analizay .emlte un Dictamen de Ampliaciones 3 dias hébiles
Estatal y Correcciones.

3 Institucién Contest.a el Dictamen de Ampliaciones vy 5 dias habiles

Correcciones.

4 Comision Emite un Dictamen Final. 5 dias habiles

Estatal

Fuente. Elaboracién propia con base en la LMR y el Acuerdo AIR.

6. AIR de Actualizacion

Tabla 32. Opciones de dictaminacion y plazos del procedimiento del AIR de Actualizacion

Dictamen Final

La Comisién Estatal emite un Dictamen Final porque el formulario fue
satisfactorio.

Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
2 Comision Analiza y emite un Dictamen Final 5 dias habiles
Estatal

Dictamen de Ampliaciones y Correcciones + Dictamen Final

La Comisidn Estatal emite un Dictamen de Ampliaciones y Correcciones
porque el formulario fue insatisfactorio; con la contestacion del
Dictamen de Ampliaciones y Correcciones, la Comisién Estatal emite un
Dictamen Final.

Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
Comision Analiza y emite un Dictamen de Ampliaciones

2 . 3 dias habiles
Estatal y Correcciones.
i Ampliaci T
3 Institucion Contest.a el Dictamen de Ampliaciones vy 5 dias hébiles
Correcciones.
4 (SeIuIHIT Emite un Dictamen Final. 5 dias habiles
Estatal

Fuente. Elaboracién propia con base en la LMR y el Acuerdo AIR.
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7. AIR de Emergencia

Tabla 33. Opciones de dictaminacion y plazos del procedimiento del AIR de Emergencia

Dictamen Final

La Comisién Estatal emite un Dictamen Final porque el formulario fue
satisfactorio.

Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
2 Comision Analiza y emite un Dictamen Final. 3 dias habiles
Estatal

Dictamen de Ampliaciones y Correcciones + Dictamen Final

La Comisidn Estatal emite un Dictamen de Ampliaciones y Correcciones
porque el AIR fue insatisfactorio; con la contestacién del Dictamen de
Ampliaciones y Correcciones, la Comisidon Estatal emite un Dictamen

Final.
Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
) Comision Analizay .emite un Dictamen de Ampliaciones 1 dias habiles
Estatal y Correcciones.

i Ampliaci s

3 Institucion Contest? el Dictamen de Ampliaciones vy 3 dias hébiles

Correcciones.
4 Comision Emite un Dictamen Final. 3 dias habiles

Estatal

Fuente. Elaboracioén propia con base en la LMR y el Acuerdo AIR.

8. AIR Ex Post

Tabla 34. Opciones de dictaminacion y plazos del procedimiento del AIR Ex Post

Dictamen Final

La Comisién Estatal emite un Dictamen Final porque el AIR fue
satisfactorio y la Propuesta Regulatoria no tuvo observaciones por
parte de la Comisidn Estatal ni en el proceso de consulta publica.

Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
2 Comision Analiza y emite un Dictamen Final. 20 dias habiles
Estatal

Dictamen de Ampliaciones y Correcciones + Dictamen Final

La Comisidn Estatal emite un Dictamen de Ampliaciones y Correcciones
porque el AIR fue insatisfactorio; derivado de la contestacion al
Dictamen de Ampliaciones y Correcciones, la Propuesta Regulatoria ni
su AIR tuvieron observaciones por parte de la Comision Estatal ni en el
proceso de consulta publica, por tanto se emite un Dictamen Final.

Paso Actor Actividad Plazo

1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
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Comision Analiza y emite un Dictamen de Ampliaciones

2 . 7 dias habil
Estatal y Correcciones. as habries
i liaci . (s
3 Institucion Contest? el Dictamen de Ampliaciones vy 20 dias habiles
Correcciones.
4 Comision Emite un Dictamen Final. 20 dias habiles
Estatal

Dictamen Preliminar + Dictamen Final

La Comision Estatal emite un Dictamen Preliminar porque a pesar de
que el AIR fue satisfactorio, la Propuesta Regulatoria tuvo
observaciones por parte de la Comisién Estatal y/o durante el proceso
de consulta publica. Con la contestacién al Dictamen Preliminar, la
Comisidn Estatal emite un Dictamen Final.

Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
2 Comision Analiza y emite un Dictamen Preliminar. 20 dias habiles
Estatal
3 Institucion ~ Contesta el Dictamen Preliminar. 35 dias habiles
(SeIuIHIT Emite un Dictamen Final. 5 dias habiles
Estatal

Dictamen de Ampliaciones y Correcciones + Dictamen Preliminar + Dictamen Final

La Comisidn Estatal emite un Dictamen de Ampliaciones y Correcciones
porque el AIR fue insatisfactorio; derivado de la contestacion al
Dictamen de Ampliaciones y Correcciones, la Propuesta Regulatoria
tuvo observaciones por parte de la Comisién Estatal y/o en el proceso
de consulta publica. Con la contestaciéon al Dictamen Preliminar, la
Comisidn Estatal emite un Dictamen Final.

Paso Actor Actividad Plazo
1 Institucion ~ Remite Expediente a la Comisidn Estatal. Sin plazo
5 Comision Analiza y emite un Dictamen de Ampliaciones 7 dias hébiles

Estatal y Correcciones.
Contesta el Dictamen de Ampliaciones y

3 Institucion . 20 dias habiles
Correcciones.
(STl Emite un Dictamen Preliminar. 20 dias habiles
Estatal
5 Institucion  Contesta el Dictamen Preliminar. 35 dias habiles
6 (SeIuIHIT Emite un Dictamen Final. 5 dias habiles
Estatal

Fuente. Elaboracidon propia con base en la LMR.
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D. Anexo 4. Flujos de los formularios

En este Anexo, se presentan los diagramas de flujos de los distintos AIR, para mayor comprension de los mismos.

1. AIR de Alto Impacto

Figura 8. Diagrama de flujo del AIR de Alto Impacto
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Fuente. Elaboracidn propia con base en la LMR y el Acuerdo AIR.
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2. AIR de Alto Impacto con Competencia

Figura 9. Diagrama de flujo del AIR de Alto Impacto con Competencia
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Fuente. Elaboracidn propia con base en la LMR y el Acuerdo AIR.
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3. AIR de Moderado Impacto

Figura 10. Diagrama de flujo del AIR de Moderado Impacto
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Fuente. Elaboracidn propia con base en la LMR y el Acuerdo AIR.
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4. AIR de Moderado Impacto con Competencia

Figura 11. Diagrama de flujo del AIR de Moderado Impacto con Competencia
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Fuente. Elaboracidn propia con base en la LMR y el Acuerdo AIR.
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5. Exencion del AIR

Figura 12. Diagrama de flujo de Exencion del AIR
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Fuente. Elaboracidn propia con base en la LMR y el Acuerdo AIR.
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6. AIR de Actualizacion

Figura 13. Diagrama de flujo del AIR de Actualizacién
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Fuente. Elaboracidn propia con base en la LMR y el Acuerdo AIR.
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7. AIR de Emergencia

Figura 14. Diagrama de flujo del AIR de Emergencia
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Fuente. Elaboracidn propia con base en la LMR y el Acuerdo AIR.
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8. AIR Ex Post

Figura 15. Diagrama de flujo del AIR Ex Post
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Fuente. Elaboracion propia con base en la LMR.
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